KRISTIN HULD SIGURPARDOTTIR

NY LOG UM MINJAVERND -
HUGLEIDINGAR UM BREYTT
UMHVERFI MINJAVERNDAR

Verulegar breytingar urdu 4 umhverfi minjaverndar 4 Islandi med 16gum um
menningarminjar sem sampykkt voru 4 Alpingi 1 juni 2012 og gengu 1 gildi
1. jantar 2013." Frd 4rinu 2001 hafdi sgornsysla fornleifa- og husverndar
verid hja tveimur stofnunum, Fornleifavernd rikisins og Husafridunarnetnd
rikisins. Vid sampykkt laganna voru paer stofnanir sameinadar 1 nyja
rikisstofiun, Minjastofiun  Islands. Forsetisridherra fer med yfirstjérn
malaflokksins en felur Minjastofnun Islands framkvaemd hans. Sér til adstodar
hefur stofnunin tver ridgjafanefndir, fornminjanefnd og husafridunarnefnd
og einnig minjardd sem er samradsvettvangur hvers minjasvaedis fyrir sig sem
xtlad er ad fjalla um menningarminjar, vardveislu peirra og nytingu i pagu
samfélagsins. Nyja stofnunin er med hofudstodvar 1 Reykjavik, en undir hana
heyra einnig minjaverdir sem starfa 4 fimm svedum 2 landinu, Sudurlandi,
Vesturlandi, Nordurlandi vestra og eystra og 4 Austfjordum.

Lengi hatdi verid Jjost ad skipting minjavorslunnar milli tveggja og jafnvel
priggja stofnana, sé Pjédminjasafn Islands tekid med, var ekki farsel fyrir
minjavernd 4 Islandi. Til pess ad ttskyra flekjustigid sem vid var ad fist skal
hér tekid sem demi fridlyst kirkja med innanstokksmunum og kirkjugardi
umbhverfis. Fyrir 2013 t6k Husafridunarnefnd rikisins allar stjornsyslu-
akvardanir vardandi kirkjuhtsid og fastar innréttingar. Fornleifavernd rikisins
tok akvardanir vegna kirkjugardsins 1 kring, legsteina og minningarmarka 1
gardinum. Fornleifavernd rikisins tok hluta akvardana vegna kirkjugripa og
Fornleifaverndin og bjédminjasafin {slands toku sameiginlega dkvardanir um
fridlysingar kirkjugripanna. Stjornsysla sem pessi, par sem margar stofnanir
koma ad sama malefninu, er émarkviss og haett vid mistokum.Vid sampykkt
nyju laganna 1.jantar sl. féll 61l stjornsysla vardandi fridlystar kirkjur, par med
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taldar fastar innréttingar kirkna, kirkjugarda, legsteina og 6nnur minnismerki
undir Minjastofnun, en stjoérnsysla lausra gripa var flutt til Pjodminjasafns
Islands. A nzstu drum mun koma 1 [jés hvort pessi skipting sé skynsamleg eda
hvort naudsynlegt sé ad gera frekari breytingar 4 pessum petti.

[ greininni sem hér birtist er ekki mtlunin ad skyra i smiatridum
breytinguna sem vard med logum nr. 80/2012 eda 16gum um skil menningar-
verdmeta til annarra landa nr. 57/2011, sem Minjastofnun hefur varid falin
framkvaemd 4, heldur verdur farid yfir nokkur dkvadi ar 16gum nr. 80/2012
og syn Minjastofnunar a pau skyrd. Pessi akvaedi eru fridun, fridlysingar og
verndun; skrining minja og gagnagrunnar; rannséknir og vidhald minja; Gt-
og innflutningur minja og syna og ad endingu fjarmal og hagraent gildi minja.

Fridun, fridlysing og verndun

Fridun og fridlysing eru helstu verkfaerin sem minjayfirvold hafa til ad
vardveita minjar til framtidar, eins og peim ber samkvaemt 1. gr. laga nr.
80/2012. Pad akvadi er einnig 1 samremi vid erlendar sampykktir sem
islensk yfirvold hafa undirritad med pad ad markmidi ad vardveita fyrir
komandi kynsl6dir minjar sem metnar eru mikilvaegar fyrir sogu Evropu og
heimsins alls.?

Fridlysingum var fyrst beitt hérlendis 1 upphafi 19. aldar, ninar tiltekid
19. april 1817 pegar fornminjanetnd danska rikisins fridlysti tiu minjar 4
[slandi. Voru pad prir stadir med fornleifum og sjé rtnaaletranir, flestar 4
legsteinum.® A pessum tima og lengi fram eftir 20. Sldinni voru fridlysingar
i raun igildi fornleifaskraningar 4 islandi. Fridlysingar voru verndartaeki sem
beitt var hoflega og byggdust 4 syn peirra sem styrdu malaflokknum 4 hverjum
tima. Fridlysing beindist lengi vel fyrst og fremst ad einstokum fornleifum og
hasum en hvorki menningarlandslag né heildir htisa og fornleifa voru inni 1
myndinni.* Urredin til ad halda minjum vid og nyta par voru engin pratt
fyrir ad akvaedi um ad islenska rikid wtti ad halda vid fridlystum fornleifum
kemi inn i 16g sem sett voru 1947, og er svo enn.’ Mikid framfaraspor
var tekid 1 vernd fornleifa med 16gum sem gengu 1 gildi 1989. bA var sett
inn dkvadi um fridun fornleifa vid 100 ara aldur og sémuleidis dkvadi um
fornleifaskraningu 4 skipulagskyldum svadum.® Petta voru jafnframt fyrstu
heildarlégin par sem voru aldursikvadi vardandi husvernd. Samkvaemt
16gunum voru has reist fyrir 1850 og kirkjur reistar fyrir 1918 fridud og
eigendum hiisa sem reist voru fyrir 1900 var gert ad tilkynna um fyrirhugadar
breytingar, flutning eda nidurrif hisa sinna med gédum fyrirvara til ad gefa
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hasafridunarnefnd tima til ad bregdast vid.” Fridunarikvaedi vegna fornleifa
hefur ekki breyst sidan pa en akvadi vardandi umsagnarskyld has voru ferd
til arsins 1918 1 16gum nr. 104/2001 og til 1925 i nagildandi 16gum hvad
snertir hiis og 1940 vegna kirkna.® I nagildandi 16gum nr. 80/2012 var aftur
gerd veruleg breyting 4 htsvernd en skv. 29. gr eru 61l hiis og mannvirki 100
ara og eldri fridud. Pessi breyting var gerd til ad gaeta samraemis milli fridunar
htisa, mannvirkja og fornleifa, en 100 ara reglan hefur gilt um per allt fra arinu
1989. Um bata og skip gilda 6nnur aldursakvaedi en samkvemt ntgildandi
1ogum teljast slikar minjar fra pvi fyrir 1950 til fornleifa.® Pad var ekki fyrr en
med 16gum nr. 107/2001 ad heildir fornleifa, svokallad buasetulandslag, voru
faerdar 1 16g.'° Pad sama gilti um fridun 4 samstedu hasa, slikt dkvaedi kom
fyrst inn med logum nr. 104/2001." Veruleg breyting i htisvernd var gerd {
nagildandi 16gum, en skv. 4. gr. a. 1id teljast gétumyndir og htsapyrpingar til
byggingararfsins og ma fridlysa slikar minjar.

Annad mikilvegt atridi sem snertir hisvernd og breyttist med ntgildandi
16gum er ad tekin voru inn prja stig 4 vardveislu htisa og mannvirkja: Frid-
Iysing, fridun og umsagnarskyld hus.'? Pessi breyting hefur flekst fyrir ymsum
svo sem skiljanlegt er. Pannig nefnast his sem radherra fridadi samkvemt
eldri 16gum og eru 4 sérstokum fridunarlista, fridlyst hts fra gildistoku nyju
laganna nr. 80/2012 pann 1. jantar 2013. Fridunarhugtakinu er samt haldid
inni og gildir pad ntt um 6l has 100 ara og eldri. Markmidid med pessu
akvaedi er ad gefa yfirvoldum moguleika 4 ad fjalla um 61l has, 100 ara og
eldri, og taka akvordun um hvort pau hafi vardveislugildi fyrir samfélagid og
hvort asteda sé til ad vardveita pau til framtidar. Innan um umsagnarskyldu
htsin eru einnig his sem eru mikilveg og naudsynlegt fyrir minjavorsluna ad
fa taekifaeri til ad leidbeina um vidgerdir eda hugsanlegar breytingar 4 peim.

Medal pess sem er nytt i 1ogunum og vid fognum hji Minjastofnun er
ad fridhelgad svadi 1 kringum fridlystar minjar er nd 100 metrar, en pad var
20 metrar 1 eldri 16gum. P4 er nyjung i minjaverndarlogum ad inn kemur
akvedi um 15 metra fridhelgad svedi kringum fridadar minjar en slika
morkun skorti 1 eldri 16gum. '

Annad ikvadi sem sett var inn 1 ntgildandi 16g til a0 samrema verklag
vid fridlysingu htisa, mannvirkja og fornleifa er ad radherra fridlysir allar
minjar ad fenginni tilldgu Minjastofnunar Islands sem ber ad leita radgjafar
hasafridunar- og fornminjanefndar um fridlysingarmal."* Med pvi ad fela
radherra fridlysingarvaldid er vaegi fridlysinga aukid. Einnig parf stadfestingu
radherra til ad afnema fridlysingar, en pad 4 ekki vid um aldursfridanir. Par
getur Minjastofiun Islands sjalf dkvedid ad aflétta fridun. ¥



184 ARBOK FORNLEIFAFELAGSINS

Mynd 1. Kapellan { Kapelluhrauni slitin tir tengslum vid umhverfid.

Legsteinar og minningarmdork 1 kirkjugérdum teljast einnig til fornleifa.
Hér getir misremis 1 logunum pvi ad samkvemt 41. gr. laganna ber
Minjastofnun Islands ad leita eftir samr4di vid kirkjugardarid um fridlysingu
legsteina og annarra minningarmarka i kirkjugéroum adur en stofnunin
sendir inn fridlysingatillogur til ridherra.'

Fridlysingum fornleifa og hisa ber ad pinglysa samkvaemt minjalogum
og hefur svo verid allt frd pvi ad fyrstu minjaverndarlogin voru sett arid
1907."7 Minjavarslan hefur unnid sitt starf allt fri peim tima { trausti pess
ad starfsmenn syslumannsembzetta landsins sinntu skyldu sinni vardandi
skraningu pinglystra minja svo ad vitneskjan um fridlystar minjar beerist
4 milli manna vid eigendaskipti jarda og htseigna 1 péttbyli. Konnun sem
gerd var hja Fornleifavernd rikisins fyrir um tiu arum leiddi 1 1jés ad mikill
misbrestur hatdi ordid a pvi ad pinglysingar 4 fridlystum fornleifum veru
feerdar til bokar. Af peim sokum var talid naudsynlegt ad setja pad akvedi
inn 1 nagildandi 16g ad pinglysingarstjéra beri ad tilkynna Minjastofnun
Islands ef pinglesin eru eigendaskipti ad landareign par sem eru fridlystar
fornleifar en petta akvaedi hatdi pegar verid sett inn i 16g nr. 104/2001
vardandi eigendaskipti 4 fridlystu hasi eda mannvirki.” Pegar slik vitneskja
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um fridlystar minjar berst ekki 4 milli manna er alltaf’ haetta 3 20 minjum
verdi 6vart raskad.

Eitt versta demid sem vid hofum um skemmdir 4 minjum hérlendis
vegna pess ad ekki var horft heildrent 4 paer og menningarlandslag umhverfis
per er kapellan 1 Kapelluhrauni vid Straumsvik, par sem allar leidir sem lagu
ad kapellunni voru eydilagdar vid efnistoku. Hrauni hefur verid mokad burt
af stéru svadi pannig ad eftir situr kapellan eins og illa gerdur hlutur ofan 4
jardvegshrauk og ekki 1 neinu samhengi vid umhverfid.

Fridlysingar fornleifa eru flestar frd 60rum og pridja aratug 20. aldar.
Unnid hefur verid ad endurskodun fridlysinganna undanfarin ar. bPad er
stefna Minjastofnunar Islands ad horfa i framtidinni til heilda, hvort sem
um er ad reda hias, mannvirki eda fornleifar og hatta ad leggja dherslu 4
hid einstaka. Samhengi minja er 1 raun forsenda pess ad hagt verdi ad skyra
soguna fyrir komandi kynsl6dum.

Skraning minja og gagnagrunnar

Dad hefur lengi stadid minjavorslu 4 Islandi fyrir prifum ad ekki hefur verid
lokid fyrstu yfirferd 4 heildarskraningu fornleifa landsins 6likt pvi sem gert
hefur verid 1 flestum l6ndum 1 kringum okkur. Lita ma 4 skrd yfir minjar
landsins, fornleifar, his og mannvirki sem fasteignaskra. Han er okkur jafn
mikilvaeg og hin eiginlega fasteignaskra landsins, pvi ad slik skra, adgengileg 1
landfraedilegum gagnagrunni, veitir upplysingar um minjar sem sveitarfélog og
terdamalayfirvold geta nytt sér i tengslum vid menningartengda ferdapjénustu.
Skrain veitir einnig framkvemdaadilum upplysingar um stadsetningu minja
pannig ad peir geti skipulagt framkvemdir sinar fram hja minjunum og sparad
sér pannig fjirmagn og tima. Slik skra er brunnur frédleiks sem visindamenn,
skolakerfid almennt og frodleikspyrstir einstaklingar geta nytt sér badi vegna
rannsOknarstarfa og til gagns og gamans.

Ekki feest annad séd af fjarlagafrumvarpi arsins 2014 en ad par sé tekin
ny stefna og pvi syndur skilningur ad naudsynlegt er ad skrd minjar landsins.
Stefnt er ad pvi 1 frumvarpinu ad hluta fjirmagns Gr grana hagkerfinu verdi
varid til fornleifaskriningar og er pessi stefnubreyting fagnadarefni fyrir
islenska minjavorslu."

Med nyjum légum fjdlgar fridudum hasum 4 Islandi. Mat Minjastofnunar
[slands er ad aukningin nemi um 4000 htsum og mannvirkjum midad vid
arid 2013 og mun peim fjslga verulega 4 komandi arum. Oll pessi htis verdur
ad skra 1 gagnagrunn rétt eins og fornleifarnar og sér stofnunin fram a mikla
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vinnu vid pad 4 komandi arum. Oft gleymist ad fornleifar og has, jafnt 1
bajum sem sveitum, eru hluti af sama menningarlandslaginu sem naudsynlegt
er ad skra 1 samhengi.

Skyrar er kvedid 4 um i 16gum nr. 80/2012 en eldri 16gum hvernig
minjaskraningunni skuli hattad og settar eru inn meiri kréfur um samvinnu
vid Samband islenskra sveitarfélaga. Pannig er nytt akvaedi um ad Minjastofnun
[slands skuli setja reglur um skraningu fornleifa og fridadra og fridlystra hisa
og mannvirkja ad hofdu samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga.” betta
akvaedi 4 sina sogulegu skyringu og byggist 4 pvi ad 1 16gum nr. 107/2001
var sett inn akvedi um ad framkvaemdaadili, sem oft var sveitarfélag, ®tti
a0 kosta fornleifaskraningu 1 tengslum vid skipulagsgerd eda framkvaemdir.
Sveitartélog voru almennt mjog 6satt vid pad fyrirkomulag og vard pvi ad
samkomulagi ad minjavarslan og Samband islenskra sveitarfélaga métudu
saman reglur um skraningu fornleifa 4 framkvemdasvedum. Lokid er vid
skraningarstadla vegna fornleifaskraningar og verid er ad mota nyja stadla
vegna hiisa- og mannvirkjaskraningar.

Samkvaemt eldri 16gum voru engin dkvaedi um ad pad beri ad tilkynna
til minjavorslunnar hvar unnid veeri ad fornleifaskraningu. Kom pad sér oft
illa ad geta ekki svarad fyrirspurnum hagsmunaadila um slik mal. Pa voru
deemi pess ad svadi veru tviskrad, eins og idnadarsvedid vid Helguvik 1
Reykjanesba, vegna pess ad minjavarslan hatdi ekki fengid upplysingar um
ad fornleifaskraning hefdi pegar farid fram pegar stofnunin for fram 4 slika
skraningu 1 tengslum vid umsogn vegna framkvemda.?! Af pessum sokum
er akvedi um ad tilkynna beri til minjavérslunnar um hvar unnid sé ad
fornleifaskraningu naudsynlegt og eins pad akvadi ad skriningu fornleifa,
hasa og mannvirkja 4 tilteknu svedi teljist ekki lokid fyrr en skrdin hefur
hlotid stadfestingu Minjastofnunar Islands.?

bad gengur ekki ad vinna ad markvissri minjavorslu an pess ad yfirvoldum
sé gert kleift ad hafa Oheftan adgang ad upplysingum um minjar 4 eigin
forsendum 1 landfraedilegum gagnagrunni. Akvadid um ad peim adilum sem
taka ad sér skraningu 4 minjum beri ad athenda stofnuninni 61l pau gégn sem
verda til vid skriningu og einnig skraningarskyrslur 1 rafrenu formi er pvi
fagnadarefni fyrir minjavorsluna.

A undanfornum arum hefur minjavarslan unnid ad gerd landfraedilegs
gagnagunns yiir fornleifar sem birtast mun 1 vefsja sem hénnud hefur verid
i samvinnu vid Loftmyndir ehf. Vefsjiin mun tengjast heimasidu Minja-
stofnunar Islands sem verdur opnud i lok névember 2013. Um er ad rada
grunn sem fornleifafreedingar geta skrad beint inn i. Grunnurinn hefur verid
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i préoun og vinnslu undanfarid og fengust gogn frd Byggdasatni Skagfirdinga
i Glaumbe i préunarvinnuna.

Pad hefur oft vafist fyrir minjavorslunni hvers vegna pad telst ekki edlilegt
ad sveitarfélog nyti jofnunarsjod sinn til ad skra fornleifar 4 sama hatt og peir
nyta hann 1 htsvernd. Minjavarslan hefur itrekad kynnt pa tilldgu sina fyrir
yfirvoldum ad riki og sveitafélog standi sameiginlega ad fornleifaskraningu
og beri saman kostnad vid hana. Skref 1 pessa att er nytt akvadi 1 16gunum
um ad rikissjédur skuli bera kostnad af fornleifaskraningu sem fer fram
innan pj6dlendu nema um annad hafi verid samid. A rum stédum skal s
sem ber abyrgd a skipulagsgerd 1 samreemi vid skipulagslog standa straum af
kostnadi vid skraninguna. Framkvamdaadilarnir eru oftar en ekki sveitartélog
landsins.*

Rannséknir og vidhald minja

Hasvernd er sa pattur minjavorslu sem mestu fjirmagni er veitt til, enda
snertir hin hagsmuni fjélda Islendinga, jafint hiseigenda sem idnadarmanna.
Fyrir utan hasverndarmal er fornleifauppgroftur si pattur minjavorslu sem
almenningur, fjolmidlar og yfirvold hafa synt hvad mestan dhuga.

[ nyju 16gunum er breyting 4 skilgreiningu 4 fornleifarannséknum.
Dbar voru skilgreindar einungis sem fornleifauppgroftur 1 eldri 16gum, en
i 16gum nr. 80/2012 nzer hugtakid fornleifarannsékn yfir vidara svid eda
allt pad visindalega starf sem unnid er til ad studla ad aukinni pekkingu 4
fornleifum. A heitid badi vid um rannsékn sem hefur { for med sér rask, eins
og uppgroft af ymsum steerdargridum, synatdku og notkun malmleitartaekja.
En fornleifarannsékn 4 einnig vid um rannsdknir an jardrasks eins og
vettvangsskraningu fornleifa. Eitt nyju akvaedanna 1 16gum er ad tilkynna
beri til Minjastofnunar {slands um allar slikar fornleifarannsoknir 4 Islandi.?s

Skyrar er kvedid 4 um i pessum l6gum en peim fyrri um rannsdknarskyldu
starfsfolks Minjastofnunar {slands. Dannig segir i 11. gr. 1id i ad hlutverk
stofnunarinnar sé ad: ,,... framkvaema naudsynlegar rannséknir, svo sem
neydarrannsoknir, vettvangskannanir til ad stadfesta umfang og edli minja og
adrar skyndirannsoknir.* Stofnunin getur p6 falid 6drum fornleifafredingum
petta verkefni gegn greidslu.?

Sakja part sérstaklega um leyfi til fornleifarannsdékna sem hafa jardrask i
for med sér. Island fylgir peim reglum sem gilda 1 flestum I6ndum Evrépu, ad
fornleifauppgroftur er ekki heimill nema med leyfi fra yfirvoldum. Reglum
um veitingar leyfa til fornleifarannsdkna hefur verid breytt fra fyrri 16gum og
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gilda na Reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsékna sem hafa jardrask i for med
sér27 Ymsar breytingar hafa verid gerdar 4 nagildandi reglum fra peim sem
adur giltu. Umsokn um leyfi skal hafa borist minnst fjérum vikum adur en
fyrirhugud rannsékn hefst og stofnuninni ber ad taka afstddu til umsdknar
innan tveggja vikna eftir ad umsoknin hefur borist. Rannsoknarleyfi gilda
a0 jatnadi 1 eitt ar, en nytt akvaedi 1 16gunum er 4 pa leid ad unnt sé ad veita
leyfi til priggja ara ef rannséknin er umfangsmikil og wtti slikt ad audvelda
fornleifafredingum ad skipuleggja rannsékn sina til lengri tima.”®

Minjaverndarytirvold hafa verid gagnrynd af fornleifafredingum fyrir ad
gera ekki ndégu miklar kréfur um menntun peirra sem veitt hefur verid leyfi
til ad sgjorna fornleifauppgroftum. Pad er rétt ad nokkrir adilar sem einungis
hata lokid grunnmenntun 1 fornleifafraedi hafa styrt rannséknum hérlendis.
[ peim tilfellum sem slikt leyfi hefur verid veitt er um ad reda adila med
mikla uppgraftarreynslu, flestir hafa styrt fjolda rannsékna og farist pad vel
ar hendi. Pad er hins vegar stefna Minjastofnunar Islands ad auka krofur 4
ba vegu ad til pess ad nyir adilar fai leyfi til ad stjorna fornleifarannsékn
komandi arum verdi peir ad hafa lokid framhaldsnami 1 fornleifafredi auk
mikillar uppgraftarreynslu.

Minjastofiun Islands er @tlad ad méta stefnu i fornleifarannséknum i
landinu og njéta 1 peirri vinnu m.a. ridgjafar fornminjanefndar. Hasafrid-
unarnefnd gegnir sama hlutverki vegna stefnumotunar 1 hisvernd. St regla
hefur lengi verid vid 1§81 hja peim sem vinna vid hasvernd ad peir sem hafa
dhuga 4 ad hefja nytt verkefni, stort sem smatt, raeda vid minjaverndaryfirvold
um aform sin og moéta verkefnin 1 framhaldi af pvi. Telja ma edlilegt ad slik
regla sé einnig tekin upp vegna fornleifarannsékna. Pad er 6edlilegt ad forn-
leifafraeedingar hefji vinnu vid ad méta margra ara rannséknadzetlun 4 minjum
an pess ad reda vid videigandi yfirvold. Slikt tidkast yfirleitt ekki medal
nagrannapjéda okkar. Adrar pj6dir hafa strangt regluverk sem fara verdur
eftir og veita faestar peirra leyfi til visindarannsékna an pess a0 malin séu fyrst
redd vid yfirvold og métud med peim.

[ 16gum nr. 80/2012 er nytt dkvaedi um ad veiting leyfa til rannsékna 4
fridlystum minjum skuli heyra til undantekninga. Ef af slikum leyfisveitingum
verdur skulu rannséknaradilar hlita sérstokum skilmalum sem Minjastofnun
[slands setur.”

Annad nytt dkvaedi er ad skila skal 6llum gégnum inn til Pjédminjasafns
[slands, b2di gripum og frumgdgnum ar fornleifarannséknum auk skyrsina.
Dar ad auki ber ad skila skyrslum inn til Minjastofnunar Islands i pvi formi
sem han akvedur. Pa er nytt akvaedi ad standi rannsdknaradili ekki vid skil
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4 gripum, synum og rannsOknargdgnum getur pad haft ahrif 4 afgreidslu
umsdkna vidkomandi um ny rannsdknarleyfi.*

Ut- og innflutningur minja og syna

Flutningur menningarminja tr landi og skil menningarverdmzeta til annarra
landa voru malaflokkar sem 4dur heyrdu undir Safnarid en voru fluttir yfir
til Minjastofnunar Islands med nyju 16gunum. Annars vegar er um ad reda
akvaediiXl.kafla,44.-50. gr.laga nr.80/2012 og hins vegar heill lagabalkur, 16g
um skil menningarverdmzeta til annarra landa, nr. 57/2011, sem stofnuninni
hefur verid falid ad sja um fyrir hond islenska rikisins.

Safnardd hafdi starfsmann sem sinnti pessum verkefnum med 6drum,
en hvorki starfsmadur né fjirmagn til ad rada starfsmann fylgdu yfir til
Minjastofnunar pétt henni veru falin verkefnin.

Kafli XI 1 16gum nr. 80/2012 fjallar um minjar og syni sem eiga uppruna
sinn 4 Islandi og Gt- og innflutning peirra. Log nr. 57/2011 fjalla aftur 4 méti
um menningarverdmati sem hafa verid flutt 6léglega til Islands og skil peirra
til vidkomandi landa.

[ 44. og 45. gr. laga nr. 80/2012 eru taldar upp par tegundir minja sem
sekja verdur um leyfi fyrir til ad flytja ar landi. Er peim skipt i pjédarverdmeti
og minjar sem ekki teljast til pjodarverdmaeta.

Djodarverdmeeti eru skilgreind sérstaklega 1 2. gr. laga nr. 80/2012 og ma
ekki flytja pau tr landi nema med sampykki radherra. Minjastofnun Islands
getur komid 1 veg fyrir flutning menningarminja Gr landi an tillits til aldurs
ef um pjédarverdmeti er ad reda.’!

Innlendar og erlendar menningarminjar, sem ekki teljast til pjédarverd-
meta hérlendis, er Sheimilt ad flygja Gr landi an leyfis Minjastofnunar
[slands. A pad jafnt vid um listaverk, baekur, handrit, landabréf, skjalasofn,
dyrafredileg sofn, [josmyndir, samgonguteki, séguleg atvinnuteki sem og
htsgdgn. Nanari skilgreining 4 pvi hvada menningarminjar eru leyfisskyldar
er a0 finna 1 45. gr. laga nr. 80/2012.

Til ad taka akvordun um leyfisveitingu eda hofnun parf fyrst ad fara i
timafreka rannséknarvinnu sem felst einnig i miklum samskiptum vid fjolda
hagsmunaadila og starfsfolk hofudsafna sem styra viokomandi malaflokkum.
Upplysingamidlun um malaflokkinn, jafnt til hins almenna borgara sem
hagsmunaadila, er mikilvaeg. Pad syndi sig 1 vor pegar islenskur rikisborgari
var settur 1 fangelsi 1 Tyrklandi vegna pess ad hann vissi ekki ad pad er almennt
Oleyfilegt ad flytja minjar fra peim 16ndum sem vid sekjum heim. Pott ekki
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Mynd 2. Minjastofuun Islands fer med stjsrnsyshu sem vardar flutning menningarminja tir landi og
skil menningarverdmeeta til annarra landa.

sé farid lengra en til Granlands gilda dkvednar reglur um hvort flytja megi
nyja listmuni Gt ar landinu, en pad fer eftir pvi hvada hriefni er notad i
gripinn.

[ Iogum nr. 80/2012 er beinlinis sett fram krafa um ad Minjastofnun
Islands skuli hafa naid samstarf og samrad vid pau stjérnvéld i 6drum rikjum
er fjalla par um leyfi til Gtflutnings menningarminja og um skil peirra, svo
og vid fjolpjodlegar stofnanir er lata sig pau mal varda. Pa skal stofnunin
leitast vid ad upplysa um vorslustadi menningarminja sem fluttar hafa verid
til landsins med Ologlegum hetti og skulu logregluyfirvold adstoda vid
pa leit. Pa skulu tollayfirvold tilkynna Minjastofnun Islands tafarlaust um
menningarminjar sem reynt hefur verid ad flytja 6l6glega til landsins.*
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Minjastofnun Islands skal bera fram krofur til annarra stjérnvalda erlendis
um skil menningarminja hafi peer verid fluttar fra {slandi med 6légmaetum
hatti og veita peim vidtdku fyrir hond réttra eigenda eda vorslumanna
hérlendis med tilvisan 1 tilskipun 93/7/EBE med sidari breytingum asamt
16gum nr. 2/1993 um evropska efnahagssvedid.*

Vida erlendis eiga pjodir 1 vandredum med einstaklinga sem nota
malmleitarteki til ad leita a0 minjum. Fjoldi deema eru til um malmleitarmenn
sem fjarlegt hafa minjar 1 6leyfi af minjastodum og bodid til solu.** Enn sem
komid er hofum vid ekki ordid vor vid slik vandamal hér 4 landi.

Stotnunin 4 1 gddum samskiptum vid tollayfirvold og hefur m.a. komid ad
kennslu um minjar og minjalog i skdla tollvarda. Han hefur einnig myndad
samband vid islenska og erlenda uppbodshaldara. Verkefni sem naudsynlegt
er ad vinna ad 4 nastu arum er aukin upplysingamidlun og aukin tengsl
vid adila sem eru i kaupmennsku med minjar. Mynda parf einnig samtok
med stjornvoldum 1 6drum rikjum sem fjalla um leyfi til Gtflutnings
menningarminja og um skil peirra, svo og vid fj6lpjoédlegar stofnanir er lata
sig pau mal varda.

Fjarmal og hagreent gildi minja

Skodanakannanir sem Ferdamailastofa hefur 1atid gera medal erlendra
ferdamanna undanfarin ar hafa leitt { 1jés ad stér hopur peirra seekir Island
heim vegna pess ad peir hafa dhuga 4 menningu landsins og s6gu. Pannig var
nidurstada skodanakonnunar sem gerd var 2011 st ad 38,6% ferdamanna sem
komu til {slands pad 4rid komu vegna pess ad peir héfdu 4huga 4 sdgu landsins
og menningu.®® Allt frd irinu 1964 pegar Ferdamalarid var stofnad hefur
verid 16gd ahersla 4 patt nattdrunnar 1 islenskri ferdapjonustu og dhersla pvi
verid 4 ad bata adstodu ferdamanna og midlun til peirra 4 nittdrustodum.*
Minjaverndin situr 4 hakanum pegar kemur ad pvi ad athluta fjirmagni og
hefur han purft ad bita 1 pad stra epli ad 4 um 6%-7% at heildarfjirmagni
sem veitt hefur verid til verkefna sem snerta umhverfi og nattaru, svo sem
fredast ma um 1 fjarlogum aranna 2002-2013.

Hingad til hefur helst verid studst vid gildishladid mat eins og
tilfinningagildi, upplifunargildi, fagurfredilegt gildi, nota- eda fjarhagslegt
gildi, tengslagildi eda upplysingagildi pegar reynt hefur verid ad meta
tornleifar og virdi peirra fyrir samfélagid. Gomul has er hagt ad verdmeta
og 4 pad eflaust sinn patt 1 ad mun meira fjarmagni er veitt til htsverndar
i Islandi en fornleifaverndar og fornleifarannsékna. Fornleifar eru aftur 4
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moti ekki raunverulegar markadsvorur sem hagt er ad setja verdmida a. baer
heyra til svokalladra almannagaeda ( e. common resources ) rétt eins og nattran.
A tiunda 4ratug sidustu aldar, 4 sama tima og nyskipan 1 rikisrekstri (e. New
Public Management) vard aberandi pattur 1 efnahagsstjérn hinna ymsu pj6da,
hof t6lk sem starfadi vid minjavernd ad reyna ad finna malaflokknum sess
innan hagkerfisins og leggja dherslu 4 notagildi og fjarhagslegt mikilvaegi
minja. Bandarikjamenn og ymsar Evropupjédir préofudu ymis reiknilikon 1
peim tilgangi ad setja verdmida 4 minjar og réttleta med pvi tilveru peirra.
[ tengslum vid styrkjakerfi sitt métadi Apjédabankinn adferdafraedi par sem
reynt var ad meta hagrent gildi minja.”” Bandariskur sjodur, the National
Trust for Historic Preservation gat Gt ritid The Economics of Historic Preservation
arid 1994, en par var ad finna samantekt um ymsar kannanir sem gerdar
h6fdu verid og studdu vid fullyrdingar peirra sem t6ldu ad minjar og einkum
gomul his hefdu hagrent gildi fyrir samfélagid. Var par tekinn fjoldi dema
um aukinn hagnad i hagkerfi borga 1 Bandarikjum Nordur-Ameriku og
aukid virdi bygginga, sem rekja matti til minja og einkum fornra husa i
nerumhverfinu. **

Til pess ad leggja mat 4 verdgildi minja er pvi reynt ad beita sérhaefdum
adferdum sem fengnar er Gr umhverfishagfredi. Fyrir nokkrum arum beitti
hofundur pessarar greinar einni adferdanna Gr umhverfishagfraedi, svokalladri
ferdakostnadaradferd (e. travel cost method ) til ad greina hagrent gildi minja
4 nokkrum st6dum hérlendis. Medal peirra var Stong i Pjorsardal. Ekkert
hefur verid gert enn sem komid er til ad lada ferdamenn ad peim merku
minjum. Stong er hvergi auglyst, engin adstada er 4 stadnum né upplysingar
fyrir ferdamenn. Pratt fyrir pad voru nidurstodur greiningar sem byggdust 4
halfs ars ads6kn ferdamanna ad Sténg veri um 38 milljéna kréna virdi arid
2010. Med 6drum ordum vordu ferdamenn pessari upphaed til ad komast 1
Djérsardalinn til ad skoda Stong. **

[ grein sem birtist 1 bladinu The Cumberland News 4rid 2011 kom fram
ad veggur Hadrians keisara (e. Hadrians Wall), sem byggdur var 4 annarri
old e. Kr. 4 Bretlandseyjum, aflar sveitarfélogunum sem liggja ad honum um
880 milljéna punda 4 ari 1 tekjur vegna ferdamanna eda um 166 milljarda
islenskra krona.*® Hagkerfid hérlendis er vissulega ekki eins stort né minjar
eins pekktar 4 alpjodavettvangi og veggur Hadrians, pannig ad ekki er ad
venta jafnmikilla tekna af minjum hérlendis. En aukin ahersla 4 markvissa
uppbyggingu 2 islenskum minjastédum almennt @tti ad feera pjoédarbtinu
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mun heerri upphad en hér er nefnd vegna Stangar sé markvisst og vel unnid
ad verkefninu.

Mjog takmorkudu fjairmagni er veitt beint til stjérnsyslustofnunar
malaflokksins sé tekid mid af porfum hennar og aztlunum sem stjérnvoldum
hata verid kynntar 4 undanférnum arum.Vid sameiningu Fornleifaverndar
rikisins og Husafridunarnefndar rikisins i Minjastofnun fslands aramétin
2012-2013 urdu starfsmenn Minjastofiunar Islands 12. I byrjun 4rs 2013
voru radnir til vidbodtar tveir arkitektar sem gegna saman 150% stodu og
fjarmalasjori 1 fullt starf. Ntverandi starfsmenn eru pvi 15. Samkvaemt
dzetlun sem gerd var arid 2011 var talid ad lagmark stodugilda til ad sinna
tornleifapaettinum eingdngu veri 23 og rekstarfjarmagnid til ad sinna peim
patti pyrfti ad vera tepar 300 m. kr. Samkvaemt fjarlagafrumvarpi arsins 2014
feer stofnunin einungis 127,7 m. kr.*!

Eitt hlutverka Minjastofnunar Islands er stjornsysla tveggja menningar-
minjasj6da, fornminjasjéds og husafridunarsj6ds. Fornminjasjodur styrkti
samkvemt eldrilégum fyrst og fremst fornleifarannsoknir og forvorsluverkefni.
[ 42. gr.laga nr. 80/2012 er dkvadi um ad fornminjasjodi sé heimilt ad veita
einnig styrki til vidhalds skipa, bata og annarra samgongutakja, en 1 eldri
16gum hatdi sjodurinn ekki pad hlutverk. Hér er verid ad vikka hlutverk
$j00sins 4 sama tima og gert er rad fyrir ad framlag til hans lekki um 25%
arid 2014. Sama gildir um htsafridunarsj6d sem verdur skertur verulega arid
2014 samkvemt frumvarpinu fra pvi sem var 1 fjarlogum 2013.

[ 16gunum eru ny ikvedi vardandi gjaldtoku Minjastofnunar Islands
og vidurlog og dagsektir. Par er m.a. ad finna heimildir til gjaldtoku fyrir
leyfisveitingar, radgjof, sérfradipjonustu, afritun gagna og nimskeidahald.*

Vidurlog og dagsektir eru ny akvedi 1 islenskum minjaverndarlogum.
Minjastofnun Islands getur lagt allt ad 300.000 kr. dagsekt, fyrir hvern
byrjadan dag, 4 framkvaemdaadila sem vanrekir ad skila 6llum gégnum sem
varda skraningu fornleifa, hisa og mannvirkja til stofnunarinnar; vanraekir
ad verda vid askorun stofnunarinnar um ad stédva framkvemdir 1 allt ad
fimm virka daga vegna fundar 4dur 6kunnra fornminja; vanraekir ad vidhalda
fridlystu hisi eda mannvirki eins og stofnunin hefur lagt fyrir eiganda ad
gera; vanrakir ad skila gripum sem finnast vid fornleifarannséknir eda skila
Ollum gbgnum og birta skyrslu um nidurstddur fornleifarannsokna.

Samkvemt 16gum eru ikvardanir Minjastofnunar fslands um dagsektir
adfararhefar.®
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Lokaord

Svo sem fredast mé um hér ad framan hefur hlutverk Minjastofnunar Islands
margfaldast frd pvi sem var hja fyrirrennurum hennar. Malaflokkar hafa verid
fluttir yfir til Minjastofnunar Islands 4n pess ad fjirmagn til ad manna stédur
fylgi med. Gerdar hafa verid auknar krofur til stofnunarinnar um midlun
upplysinga, pjénustu og samvinnu vid adrar stofhanir, sveitarfélog og samtok
hagsmunaadila. Kréfur um skraningu minja og midlun upplysinga hatfa einnig
aukist. Fimmtan dugmiklir einstaklingar hafa fengid pad hlutverk ad sinna
malaflokknum og peim dkvaedum sem sett eru fram 1 tveimur lagabalkum.
Ekki faest sé0 af fyrirliggjandi frumvarpi til fjarlaga ad haegt verdi ad fjolga
starfsmoénnum stofnunarinnar 4 nastunni.

Sé horft til allra peirra stofnana sem sinna umhverfisverkefnum af
einhverju tagi 4 Islandi ma sji ad einungis 6-7% af fjirmagni sem varid
er til malaflokksins fer til minjaverndar. Spurning Minjastofnunar Islands
til samfélagsins er pessi: Er virkilega ekki vilji til ad leggja meiri dherslu 4
vardveislu og nytingu menningarminja 4 komandi arum?
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