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Efni: Frumvarp til laga um Halendispjédgard, 369. mal.

Minjastofnun islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um Hélendis-
pjodgard (pingskjal 461-369 madl), stjornarfrumvarp sem lagt hefur verid fram a
Alpingi af umhverfis- og audlindaradherra.

Frumvarpid snertir verulega starfsemi minjaverndar & [slandi. Hvorki umhverfis- og
audlindaraduneytid né politisk nefnd sem vann fyrstu dréog um Midhdlendis-
bjédgard hofdu frumkvaedi ad pvi ad kalla fulltria Minjastofnunar islands, sem fer
med framkveemd laga um minjavérslu 4 fislandi, 4 fund til ad reeda efni
frumvarpsins.

Eftir ad frumvarpid birtist i samradsgatt gerdi Minjastofnun miklar og alvarlegar
athugasemdir vid efni pess og gerir hun pad enn. Fulltrdum stofnunarinnar var
bodid & fund i umhverfis- og audlindaraduneyti i kjdlfarid til ad skyra mal sitt. |
frumvarpi pvi sem nu liggur fyrir Alpingi virdist i engu hafa verid tekid tillit til
athugasemda Minjastofnunar. Frumvarpid hefur ekki batnad fra fyrri drogum hvad
menningarminjar vardar. bad er von Minjastofnunar islands ad Alpingi nai ad snuda
frumvarpinu af peirri braut sem i pvi er mérkud. Eins og frumvarpid er nu flaekir
bad verulega stjérnsyslu minjaverndar & islandi. [ frumvarpinu er umhverfis- og
audlindardduneytid ad taka sér vald fra 6dru raduneyti og fra rikisstofnun sem fer
med framkveemdavald i minjavernd 4 islandi. | frumvarpinu er verid ad moéta
stefnu sem er ekki i samraemi vid pa stefnu sem mérkud hefur verid i minjavernd
og unnid er ad um pessar mundir i samradi vid fagraduneyti minjaverndar.

Verdi frumvarpid ad I6gum eins og pad er nu er verid ad hverfa fra evropskri hefd i
minjavorslu, sem & sér 200 dra sdgu & islandi og pess i stad verid ad taka upp
bandariskt kerfi sem tidkast innan pjédgarda pess lands. betta er verid ad gera an
adkomu peirra sem best pekkja til minjavérslu a islandi.

Hugmyndafradin sem sérfreedingar i minja- og umhverfisvernd starfa samkveemt
er ekki st hin sama og pekking peirra sem fast vid malaflokkana er 6lik. Ahersla i
minjavernd er & nytingu og vernd i satt vid landeigendur og samfélagid. Vert er ad
benda & ad starfandi eru tveer alpjédlegar skrifstofur og sérfreedinefndir innan
flestra landa, sem sérhafa sig i hvorum malaflokki fyrir sig, og leitar
Heimsminjaskrifstofan [ Paris adstodar peirra pegar fjallad er um minjar sem éskad
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er eftir ad f& 4 Heimsminjaskrda UNESCO. Annars vegar er pad ICOMOS,
(https://www.icomos.org/fr) med sérfreedingum i minjavernd og hins vegar IUCN
(https://www.iucn.org/) sem er 4 svidi natttruverndar.

Flaekjustig vegna verndar menningarminja mun aukast og valdmérk verda 6ljés ef
frumvarpid um Halendispjodgard fer dbreytt i gegn. bpad er dasaettanlegt ad ekki
komi skyrt fram i frumvarpinu ad 16g um menningarminjar nr. 80/2012 gildi um
menningarlandslag og paer menningarminjar sem eru innan fyrirhugads pj6dgards.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad hin nyja stofnun, Halendispjédgardur, fari ekki
adeins med vernd nattdru, heldur einnig menningarminja og pad sem nefnt er i
frumvarpinu ,ségu og menningu” (sja 3. gr. ). bar er jafnframt gert rad fyrir ad
stjérn pjédgardsins, sem i sitja 11 fulltrdar, par af enginn fulltrgi Minjastofnunar,
og sex svaedisbundin umdeemisrad sem i hverju fyrir sig sitja 9 fulltrdar, fari med
umsjon sveedisins, gerd stjornunar- og verndarazetlana og fari med leyfisveitingar
og stefnumétun, sbr. 9. og 12. gr.

[ 11. gr. er gert rad fyrir ad fulltrdi Minjastofnunar islands sitji sem aheyrnarfulltrai
fundi umdeemisrdda pegar til umfjollunar eru menningarminjar innan
rekstrarsvadisins. Oljést er hver 4 ad meta bad hvenzer fulltrdinn er kalladur inn.

Minjar og menningarlandslag eru 6rofa pattur i 6llum pjédgardinum. Eins og sést
gléggt i 3. gr. laga um menningarminjar nr. 80/2012, sem fylgir hér & eftir pa eru
ymsar paer minjar sem félk tengir vid nattdruna einfaldlega menningarminjar, t.d.
gamlar leidir og vordur og fleira sem fraedast ma um i greininni sem hér fylgir.

,,Fornleifar teljast hvers kyns mannvistarleifar, ¢ landi, i jérdu, i j6kli, sjé eda vatni,
sem menn hafa gert eda mannaverk eru d og eru 100 dra og eldri, svo sem:

a. busetulandslag, skridgardar og kirkjugardar, byggdaleifar, baejarstaedi og
baejarleifar dsamt tilheyrandi leifum mannvirkja og dskuhauga, hisaleifar hvers kyns,
svo sem leifar kirkna, baenhusa, klaustra, pingstada og bida, leifar af verbtidum,
naustum og verslunarstédum og byggdaleifar i hellum og skatum,

b. vinnustadir par sem aflad var fanga, svo sem leifar af seljum, verstédvum, bélum,
maogréfum, kolagréfum og raudablzestri,

c. tun- og akurgerdi, leifar rétta, dveitumannvirki og adrar raektunarminjar, svo og
leifar eftir veidar til sjgvar og sveita,

d. vegir og gétur, leifar af stiflum, leifar af brum og 68rum samgéngumannvirkjum,
véa, varir, leifar hafnarmannvirkja og batalaegi, slippir, ferjustadir, kldfar, vérdur og
onnur vega- og siglingamerki dsamt kennileitum peirra,

e. virki og skansar og leifar af 6drum varnarmannvirkjum,

f. bingstadir, meintir hérgar, hof og vé, brunnar, uppsprettur, dlagablettir og adrir
stadir og kennileiti sem tengjast sidum, venjum, pjédtru eda pjédsagnahefd,

g. dletranir, myndir eda 6nnur verksummerki af manna véldum i hellum eda skitum,
d klettum, kloppum eda jardféstum steinum og minningarmérk i kirkjugérdum,

h. haugar, dysjar og adrir greftrunarstadir r heidnum eda kristnum sid,

i. skipsflok eda hlutar peirra.

Fornminjar njéta fridunar nema annad sé dkvedid af Minjastofnun Islands. “

(L6g um menningarminjar nr. 80/2012, 3. gr.).

Minnt skal & ad Ldg um menningarminjar nr. 80/2012 eru i fullu gildi. Til peirra var
vandad, l6gin eru metnadarfull og byggja a langri hefd. beirra er hins vegar ad
engu getid i fyrirliggjandi frumvarpi. bar er visad til laga um nattdruvernd og ad
pau gildi um dkvedin atridi innan pjédgardsins, en l16g um menningarminjar, sem

heyra undir mennta- og menningarmalardduneyti, eru hvergi nefnd 4 nafn.
Samkvaemt ndgildandi 16gum fer Minjastofnun [slands med vernd menningarminja
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i landinu i umbodi mennta- og menningarmalaradherra. Midhalendispj6dgardur
mun taka yfir um 30% landsins og spyrja ma hvort pad sé vilji l6ggjafans ad faera
malaflokk minjavorslu yfir til pjodgardsins, haegt og hljétt og umraedulaust og yfir
til umhverfis- og audlindarddherra? Ljést er ad petta mun skapa mikla 6vissu um
framkveemd laga og um valdmork stofnana. Eitt augljost Ovissuefni snertir
leyfisveitingar vegna fornleifarannsékna innan pjédgardsins. Er pad vilji I6ggjafans
ad natturufreedistofnanir, nattdrufreedingar og félagasamték sem hafa enga
pekkingu a fornleifum og fornleifarannséknum, fari ad veita fornleifafraedingum
heimild til fornleifarannsékna og hafi med peim eftirlit? Er pad vilji I6ggjafans ad
pessir adilar fari ad styra malaflokki sem peir hafa takmarkada pekkingu &?

Med frumvarpinu er verid ad innleida nyja stefnu i minjavorslu a islandi ad
fyrirmynd pjédgarda eins og peir eru reknir vestan hafs, i N-Ameriku. Farid er fram
med pessa stefnubreytingu hér i frumvarpinu an nokkurrar umraedu medal peirra
sem gerst pekkja til malaflokksins. bad virdist vera ad almenningur atti sig ekki a
valdmérkun milli stofnana og raduneyta og ad malaflokkurinn hefur verid utan
pPjédminjasafns [slands i 20 ar. bekking & ndtima minjavernd var pvi ekki fyrir
hendi i pdlitisku nefndinni sem mdétadi hugmyndina um hélendispjédgard, pott
yfirvéld hafi eflaust treyst ad svo veeri. Afleidingin er ad med pessu frumvarpi,
skapast fullkomin évissa um framkveemd laga um menningarminjar, enda virdast
frumvarpshoéfundar ekki hafa fengid naudsynlega sérfreediadstod i méalefnum
minjavorslu. Allt frumvarpid ber pessum pekkingarskorti vitni, enda fjallar
frumvarpid ekkert um vernd menningarminja, heldur virdist menningarminjum og
,508U og menningu” bara vera hnytt aftanvid pad sem pessi nyja stofnun a ad gera
an pess ad hugad vaeri ad stjdrnsyslu og flaekjustigi.

begar fyrstu heildarlégin um nattdruvernd voru sampykkt arid 1956 ( log nr.
48/1956) var néttiruverndin sett undir mennta- og menningarmalaraduneytid par
sem minjaverndin var fyrir. Fyrstu heildarlégin um minjavernd ho6fou verid sett
arid 1907. Natturuverndin var i mennta- og menningarmalardduneytinu par til
umhverfis- og audlindaraduneytid tok til starfa arié 1990.

Pegar pessi fyrstu heildarldg um nattdruvernd voru sett var horft til pess ad
natturuvernd tengdist vissulega menningu. Markmidid var ekki ad nattaruverndin
taeki ad sér stjornsyslu jardfastra menningarminja. Menningartengingin var frekar
hugsud til ad styra hegdun manna og segja sogu svaeda Ut frd malefnum
nattdruverndar. Logunum var atlad ad hindra menn i ad vinna spjoll & nattdrunni.
Peim var einnig eetlad ad frida natturuminjar, vardveita landsvaedi fyrir dgangi
manna og studla ad gédri umgengni i nattdrunni. Pad var lika hugad ad félagslegri
nattdruvernd, p.e. ad greida fyrir pvi ad almenningur geeti 4tt kost & ad njota
natturunnar. bad var verid ad fridlysa jurtir, dyr og jar@myndanir ut fra
Lhdtturufreedilegu eda 68ru menningarlegu sjonarmidi”, ekki menningarminjarnar
a sveedinu (frumvarp sem vard ad légum um nattdruvernd nr. 48/1956, 1. gr. b.
lidur).

Kristjan Eldjarn var pjédminjavordur @ pessum tima. Samkveemt 10. gr.
frumvarpsins atti pjédminjavordur ad sitja fundi nattdruverndarrdds pegar fjallad
var um landsvaedi eda natturumyndanir sem hefdu fornfraedilegt gildi. Pad var ekki
verid ad kalla hann inn vegna menningarminja par sem hann for sjalfur med pann
malaflokk.

[ athugasemdum vid frumvarp sem vard ad Natturuverndarldgunum nr. 47/1971
var 16gd ahersla & stofnun pjodgarda. bar segir ad engin einstdk nattdruverndar-
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framkveemd sameini a jafn akjésanlegan hatt natturufredileg, menningarleg og
félagsleg sjonarmid natturuverndar og er hér verid ad visa til markmida laganna
frd 1956. Hér er ekki gert rad fyrir ad pjodgardar taki ad sér stjornsyslu
minjaverndar innan pjédgarda enda situr pjodminjavordur pa nattiruverndarping
(4.gr.) en hlutverk pess var ad fjalla um nattaruvernd landsins og gera tilldgur um
r6dun verkefna sem pad taldi brynast ad leysa innan natturuverndar.
Nattaruverndarping kaus sidan natturuverndarrad sem fér med framkvaemd
natturuverndarinnar.

Med I6gum um nattdruvernd nr. 93/1996 er 16gd dhersla 4 ad [6gunum beri ad
tryggja eftir fongum proun islenskrar ndttaru eftir eigin 16gmalum og verndun pess
sem par er sérstaett eda sogulegt (1. gr.). Parna er pjédminjavordur ekki lengur
fulltrdi & nattdruverndarpingi (19. gr.) heldur er dherslan & néttarustofnanir. L6gd
er dhersla & fridun landslags Gt fra nattiru eda ad sdguleg helgi hvili d
landslaginu ut fra nattirufraedi ( 28. og 29. gr.). Hér er ekkert verid ad fjalla um
malefnin Gt frd menningarminjum enda sa pjédminjavordur pd um pann malaflokk
og par til malaflokkurinn faerdist yfir til Fornleifaverndar rikisins 2001.

Stéra breytingin og i raun ruglingur og ranghugsun verdur med légum um
nattdruvernd nr. 44/1999. bar er sett i 3. mgr. 1. gr. ad 16gin eigi ad audvelda
umgengni og kynni pjédarinnar af nattdru landsins og menningarminjum og
studla ad vernd og nytingu audlinda & grundvelli sjalfbaerrar préunar. A pessum
tima var til rikisstofnun, rétt eins og nu, sem fékkst vid stjérnsyslu jardfastra
menningarminja. | gildi voru pjédminjalég par sem fjallad var um pennan patt
(Pj6Ominjalég nr. 89/1989: https://www.althingi.is/altext/stjt/1989.088.html).
Hvernig pad gat gerst ad sérfraedingar sem fengust vid nattiruvernd téldu edlilegt
ad skrifa malaflokk sem hefur ekki med nattdruvernd ad gera inn i sin 16g a
pessum tima er dmogulegt ad skilja. Eflaust hefur peim gengid gott eitt til en
manngaeskan hefur i gegnum 4drin sifellt aukid flaekjustigid fyrir minjavérsluna. |
skyringum med frumvarpinu er sagt ad i 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins sé tekid tillit til
aukinnar umraedu um menningarminjar og naudsyn pess ad pjédin kynnist peim.
Af peim s6kum var sett inn i [6gin ad pau settu ad audvelda umgengni og kynni
bjédarinnar af néattdru landsins og menningarminjum. Ekki er ljést hvada aukna
umraeda petta var en sambeerilegt dkvaedi hefur lengi verid i [6gum um
menningarminjar. Enda var til stadar stofnun sem sa um pessi mal. bad sem purfti
barna var aukin innspyting fjar inn i mdlaflokk minjaverndar en ekki ad
nattdrugeirinn veeri ad taka malaflokkinn yfir. En slikt fyrirkomulag er i andst6du
vid pad sem pekkist i I6ndunum i kringum okkur, par sem minja- og
nattarugeirarnir eru adskilin fagsvid sem vinna samt saman.

Til ad losna vid pennan steersta vanda sem vid blasir i frumvarpinu og eyda
réttardvissu vardandi stjornsyslu menningarminja pda pyrfti ad taka skyrt fram i
[6gum um Halendispj6dgard, ad um menningarminjar og menningarlandslag
innan pjédgardsins gildi 16g um menningarminjar nr. 80/2012 og ad pau séu
bannig réttheerri [6gum um pjédgardinn hvad menningarminjar og menningar-
landslag vardar.

Minjastofnun hefur adur vakid athygli 4 ymsum peim midur gédu afleidingum sem
bessi nyju 16g um pjédgardinn myndu hafa @ framkveemd minjavérslu.  Fyrri
umsagnir um Halendispjodgard og bjodgardastofnun, sem Minjastofnun hefur
gefid, fylgja pvi med pessari umsogn til frédleiks sem fylgiskjol. Rétt er samt ad
draga fram hér nokkur atridi sem Minjastofnun vill vekja sérstaka athygli 3.
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e bad er daseettanlegt ad ekki komi skyrt fram i [6gum um Halendispjédgard
ad lég um menningarminjar nr. 80/2012 gildi um minjar og
menningarlandslag innan pjodgardsins. Annad geeti skapad dvissu um hvor
I6gin veeru rétthaerri innan pjédgardsins.

e bad er daseettanlegt ad i frumvarpinu er Minjastofnun medhondlud sem
aheyrnarfulltrdi i malum sem hun hefur akvérdunarvald um & sama tima
og dhugamannafélég taka akvardanir um pau mal sem ldata
framkvaemdavaldi Minjastofnunar.

e Naudsynlegt er ad fulltrdar Minjastofnunar sitji i stjornum og radum
pjédgardsins til ad tryggja fullt samrad og stytta bodleidir vid yfirstjorn
menningarminja i landinu. Pannig er hagt ad tryggja ad lé6gum um
menningarminjar sé framfylgt i pjodgardinum. bad getur ekki verid
hlutverk stjérnar og rédda pjodgardsins ad taka neinar stefnumarkandi
akvardanir um menningarminjar. Minjastofnun parf sina adila i stjérn og
radum a forsendum menningarminjanna og umbods sins fra mennta- og
menningarmalardduneyti eins og pad er skilgreint i 16gum sem Alpingi
setti arid 2012.

Hér 4 eftir verda taldar upp itarlegri athugasemdir sem Minjastofnun islands
telur rétt ad vekja sérstaka athygli a:

1. Ef frumvarpid verdur sampykkt ébreytt er verid ad skapa 6vissu um vernd og
stjornsyslu minjavérslu @ um 30% landsins og fleekja med pvi verulega framkveemd
laga um menningarminjar nr. 80/2012. bad a0 lagafrumvarpid teygir sig inn i
minjavérsluna mun valda haettu & valdpurrd sem mun skada minjavernd 4 islandi.
Til ad komast hja pessum vanda pyrfti ad setja inn akvaedi i 16gin sem veeri
eitthvad a pessa leid:

Menningarminjar.

Um menningarminjar og menningarlandslag innan pjédgardsins
gilda 16g um menningarminjar, nr. 80/20120. Minjastofnun
Islands annast verndun og vérslu menningarminja { landinu 61lu
og fer med dkvordunarvald { mdlefnum sem varda
menningarminjar og menningarlandslag.

Ordalag parf ad vera skyrt svo ekki skapist vafi @ ad allar akvardanir er varda
menningarminjar skulu teknar af Minjastofnun islands sem er st stofnun sem fer
med stjornsyslu menningarminja.

2. Svo virdist sem horft hafi verid til Nordur Ameriku pegar frumvarpid var samid.
Hérlendis byggir minjavarsla hins vegar & rétgréinni evropskri hefd. Auk pess hefur
minjavarslan & slandi préast téluvert fra pvi ad hin var skilin frd bjédminjasafni
fslands fyrir 20 arum. Starfsfélk Minjastofnunar islands hefur yfirburdapekkingu &
malaflokknum og hefur att i ndinni samvinnu vid systurstofnanir i Evrépu allan
pbann tima. Starfsfolkid hefur m.a. unnid stefnu @ vegum Evrépuradsins um
minjavernd i Evrépu a 21. 6ldinni (European Heritage Strategy for the 21st
Century: https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/strategy-21).  pad
hefur i aratugi setid i stjiornum og nefndum evrdépskra samtaka og forst6dumanna
minjastofnana i Evrépu. Svo sem European Heritage Heads Forum
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(https://www.ehhf.eu/) og European Archaeological Council ( https://www.-
europae-archaeologiae-consilium.org/) og verid virk i samstarfi og verkefnum
forstédumanna minjastofnana & Nordurlondunum, norrennu radherra-
nefndarinnar og ICOMOQS, sem eru frjals félagasamstok og radgjafar UNESCO um
menningarminjar.

3. Vernd menningarminja hefur mun lengri hefd & islandi en nattdruverndin. A
undanférnum arum hefur nattdruverndin haft meiri byr en minjavernd. Pad er
einfaldlega engin astada til pess ad eydileggja pekkingu og reynslu &
minjaverndinni med pvi ad setja l6g i fljétfeerni par sem afleidingar peirra fyrir
samfélagid hafa ekki verid hugsadar ad fullu.

4. Minjastofnun fslands hefur lengi &att fulltrda i radgjafarnefnd bjédgardins
Snaefellsjokuls og i Breidafjardarnefnd, vegna minja & pessum svaedum, og att i
mjog godu samstarfi par. Stjdrnirnar par eru ekki ad taka dkvardanir um
menningarminar heldur tryggir pessa seta fullt samrad milli stofnananna og styttri
bodleidir. Fulltriar minjavorslunnar fengu aldrei adkomu ad Vatnajokulspjodgardi
og hafa starfsmenn par unnid verkefni sem hafa haft neikvaed ahrif & minjar an
pess ad rada vid Minjastofnun.

5. [ I6gum um menningarminjar nr. 80/2012 er 16gd &hersla & samvinnu vid
nattarugeirann (Umhverfisstofnun) pegar fjallad er um blandadar minjar, p.e.
menningarminjar sem teljast einnig til nattdruminja. Nattdrugeirinn virdist hins
vegar hafa misskilid pessa lagagrein a pa vegu i sinum l6gum ad sd geiri atti ad
sinna stjérnsyslu menningarminja 4 natturuverndarsvaedum.

6. | umfjollun um stjérn Halendispjodgards i kafla Il eru taldir upp adilar sem
tilnefna skulu fulltrda i stjorn hans. Athygli vekur ad enginn pessara samtaka hafa
sérstaklega med menningu og menningarminjar ad gera pratt fyrir ad yfirlyst
markmid Halendispjédgards sé ad vernda nattdru og menningarminjar. Hlutverk
stjérnar er m.a. a0 mota stefnu i malefnum pjédgardsins i samreemi vid 3. gr.
frumvarpsins. Ekki er haegt ad sjd ad slikt sé mdgulegt an adkomu Minjastofnunnar
sem fer med dkvordunarvald i malefnum menningarminja.

7. Gert er rad fyrir ad a hverju rekstrarsvaedi Halendispjédgards verdi eitt
umdaemisrad skipad af rédherra og eiga par sati 9 fulltrdar. Fulltrdar pessir eru
tilnefndir sameiginlega af sveitarfélogum auk pess sem dtivistarsamtok,
umhverfisverndarsamtok, beendasamtoék slands og ferdapjéonustusamtok tilnefna
hver sinn fulltrda. Gert er rad fyrir ad fulltrdar Minjastofnunar [slands sitji fundi
umdaemisrada pegar til umfjéllunar eru menningarminjar innan rekstrarsvaedisins
og séu aheyrnarfulltriar. Hvernig og hver eigi ad meta hvenzer tilefni er til ad kalla
inn fulltrda Minjastofnunar kemur ekki fram. A pvi svaedi sem Halendispjédgardur
a ad na yfir eru ekki eingéngu fridlystar menningarminjar heldur einnig tugir
pusunda aldursfridadra menningarminja, p.e. minja sem eru 100 ara og eldri, auk
yngri menningarminja og menningarlandslags sem geta haft mikla pydingu og hatt
vardveislugildi fyrir umhverfid og samfélagid i kring og einnig 4 landsvisu. Reynslan
synir ad ekki er alltaf augljost fra upphafi hvada dkvardanir og framkveemdir munu
hafa ahrif & menningarminjar. Hafa starfsmenn Minjastofnunar stundum ordid
varir vid ad innan pjodgarda hafi menn farid fram ur sér i framkveemdum sem hafa
ahrif 4 minjar an pess ad erindi hafi borist til stofnunarinnar. [ ljési pess ad eitt
helsta markmid Halendispjédgards er verndun minja er augliést ad fulltrdi
Minjastofnunar verdur ad hafa fasta setu i umdaemisrddum. Minjastofnun rekur
skrifstofur um allt land og par starfa sérfraedingar sem hafa reynslu og pekkingu a
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menningarminjum og lagaumhverfi peirra. Ekki er haegt ad fela pad folki ur
politisku umhverfi eda atvinnu- og ahugamannasamtékum dr umhverfisgeiranum
og ferdapjonustu ad taka akvardanir um hvenzer malefni vardi menningarminjar
eda falli undir 16g um menningarminjar. betta er sérstaklega mikilvaegt i ljosi pess
ad umdeemisrdd 4 ad hafa umsjon med gerd tillégu ad stefnu, gerd stjérnunar- og
verndardaetlunar fyrir vidkomandi rekstrarsvaedi, veita umségn um drog ad
atvinnustefnu og 6nnur malefni sem asteeda pykir til ad bera undir radid auk pess
ad fjalla um umsoéknir um leyfi til nytingar lands og landsréttinda. Allt eru petta
mal sem varda minjar og minjavorslu med einum eda 66rum haetti.

8. AD lokum er rétt ad benda 4 ad 16g um Halendispjédgard munu hafa dhrif & og
skapa dvissu um framkvaemd laga um menningarminjar med margvislegum haetti.
Of langt mal yrdi ad telja upp allar peer flaekjur sem geta skapast. Nefna ma sem
daemi ad i l6gum um menningarminjar er gerdur greinarmunur a aldursfriouéum
minjum (100 &ra og eldri) og fridlystum minjum, sem njéta rikari verndar (en pad
er mennta- og menningarmélarddherra sem fridlysir). Spyrja mda hvada
verndarstddu myndu menningarminjar hafa innan hins fridlysta pjodgards? Eru
paer bar med fridlystar eda erum vid komin med nyjan verndarflokk
menningarminja? Myndu akvaedi laga um menningarminjar gilda um pzer, eins og
beer veeru fridlystar? Er pad pa ekki lengur mennta- og menningarmalarddherra
sem fridlysir? Um petta er fjallad itarlega i fylgiskjali um frumvarp til laga um
bjédgardastofnun (fylgiskjal 2).

Annad deemi meetti taka af veitingu leyfa til fornleifarannsékna. Hver mun gefa
leyfi til fornleifarannsékna innan pjédgardsins? Samkvaemt gildandi l6gum er pad
Minjastofnun [slands sem veitir slik leyfi og hefur eftirlit med framkvaemd peirra.
Hér mun flaekjustigid augljéslega aukast.

Pridja deemid sem maetti nefna snertir stefnumdtun og verndaraeetlanir.
Samkveemt gildandi légum & Minjastofnun ad méta stefnu um vernd
menningarminja innan pjédgarda sem annars stadar. Mikilvaegt er ad tryggja fullt
samrad um mdtun slikrar stefnu vid pjodgardsins pannig ad stefna,
verndardeetlanir- og stjérnunardeetlanir Halendispjodgards og Minjastofnunar
gangi ekki hverjar gegn annarri. betta er heegt ad tryggja med adkomu
Minjastofnunar ad stjorn pjodgardsins og umdaemisradum.

Fj6rda atridid sem maetti nefna er ad ymis vidfangsefni/alitamal sem falin eru
Halendispjédgardi i frumvarpinu er hlutverk Minjastofnunar samkvaemd gildandi
[6gum um minjavernd. Par matti nefna samning verk- og fjarhagsazetlana um
viohald fridlystra minja (L6g um menningarminjar, 21. gr.). Gerd
fridlysingaskilmala (L6g um menningarminjar, 19. gr.) og gerd verndarazetlanna.
Hér parf med einhverjum heetti ad tryggja virkt samstarf um framkvaemdina.

Einnig maetti nefna ymsar spurningar og Ovissu sem vakna um rannséknar- og
eftirlitshlutverk Minjastofnunar med menningarminjum innan pjoédgardsins. | 21.
gr. laga um menningarminjar segir: “Minjastofnun Islands gerir naudsynlegar
radstafanir til verndar fornleifum, vidhalds eda endurbéta, en 4dur skal gera
landeiganda eda abuanda vidvart um paer. Ef naudsyn krefur leetur Minjastofnun
[slands rannsaka fornleifar med uppgreftri eda a annan hatt.” Minjastofnun hefur
sem sagt heimild til ad gera pad sem gera parf til verndar fornleifum, m.a. med
uppgreftri, og parf i raun adeins ad lata landeiganda vita (parf i raun ekki leyfi
hans). Minjastofnun & ekki ad purfa leyfi annarrar rikisstofnunar til ad sinna



[6gbundnum skyldum sinum & stérum hluta landsins. Hins vegar er sjalfsagt og
naudsynlegt ad tilkynna eda hafa samrdd um hugsanlegar rannséknir.

Svo maetti spyrja um midlunarhlutverk Minjastofnunar, en i l6gum um
menningarminjar segir i 22. gr.: ”Minjastofnun Islands skal sja til pess ad fridlystar
fornleifar eda minjastadir séu audkennd med sérstokum merkjum. Upplysingaskilti
eda adrar merkingar vid fridlystar fornleifar skulu vera i samraemi vid reglur sem
stofnunin setur og skal stadsetning peirra vera had sampykki stofnunarinnar.
Minjastofnun islands er heimilt ad fjarleegja skilti eda adrar merkingar sé gerd
peirra og stadsetning ekki i samraemi vid reglur sem stofnunin setur og kynnir”.
petta gildir innan pjédgarda sem annars stadar.

Hér hefur adeins verid teept 4 fau einu vardandi ymis atridi sem stangast beinlinis
4 vid framkvaemd laga um menningarminjar. Ljost er ad hér er & ferdinni
stefnubreyting & svidi minjavorslu sem er litt igrundud og myndi skapa
storkostlega réttardvissu um malaflokkinn og skerda l6gbundid hlutverk
undirstofnunar mennta- og menningarmalaraduneytisins, p.e. Minjastofnunar
islands vardandi vernd, eftirlit, kynningu, rannséknir, innvidauppbyggingu og
adgengismal ad minjastodum.

Virdingarfyllst,

A fritloiboctt 4fo~ Tactetes

Kristin Huld Siguridardottir pér Hjaltalin
Forst6dumadur Svidsstjori minjavardasvids
Fylgiskjol:

1. Hdlendispjédgardur. Umségn Minjastofnunar islands 21. jandar 2020
2. bjédgardastofnun og pjédgardar. Umségn Minjastofnunar islands 22. jantar 2020
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Frumvarp til laga um Halendispjédgard

Kennitala: 440113-0280
Minjastofnun Islands hefur n til umsagnar drog ad frumvarpi til laga um
Hélendispjodgard sem kynnt voru i samradsgatt StJornarraésms 0g
dagsett 18. desember 2019. Adur hafa verid kynntar i samradsgtt
stjornvalda hugmyndir nefndar ad einst6kum pattum Hélendispj6dgards
og aform um frumvarp til laga um Halendispjédgard sem Minjastofnun
hefur fjallad um og gert athugasemdir vid.

A Tfslandi eru i fullu gildi 16g um menningarminjar nr. 80/2012.
Minjastofnun Islands annast framkveemd minjavorslunnar samkvemt
peim l6gum og mun stofnun Hélendishj6dgards hafa veruleg ahrif 4
starfsemi stofnunarinnar.

Minjastofnun Islands vekur athygli 4 ekkert samrid var haft vid
stofnunina medan 4 vinnu tveggja nefnda um Halendispj6dgard stdd yfir.
Stofnunin vakti athygli 4 pvi innan umhverfis- og audlindardduneytis, en
pratt fyrir pad voru fulltrGar hennar aldrei bodadir 4 fundi nefndanna
heldur var peim gefin kostur 4 ad koma med umsagnir eins og hver annar
bjodtélagspegn og sackja kynningarfundi sem atladir voru almenningi.

Minjastofnun Islands litur svo 4 ad stofnun bjédgards 4 midhéalendi
Islands geti ordid til heilla fyrir nattGruvernd og gagnast minjavorslu 1
landinu ef vel er ad verki stadid. Allar breytingar 4 16gum, reglum og
verklagi 1 pa att parf hins vegar ad vinna med virkri adkomu
Minjastofnunar og mennta- og menningarmalaraduneytis. Mikilvaegt er
a0 vel sé stadid ad slikri framkvaemd og ad hin verdi { samrami vid stefnu
stjornvalda 1 badum malaflokkum og ad 6ll adkoma bjoédgarda ad
minjavernd sé¢ unninn i ndinni samvinnu vid l6gbundin yfirvold
minjaverndar i landinu.

Koma barf skyrt fram i lagafrumvarpi um Halendispj6dgard ad um
menningarminjar og menningarlandslag gildi 16g um menningarminjar
nr. 80/2012 og skal avallt farid eftir peim pegar fjallad er um
menningarminjar og menningarlandslag. Minjastofnun telur naudsynlegt
ad baett verdi vid grein sambeerilegri grein 22 sem finna ma i drogum ad
frumvarpi til laga um Pj6édgardastofnun og pjdédgarda en bd med peim
breytingum sem Minjastofnun telur naudsynlegar i umsogn sinni um pad
frumvarp og htin verdi sem hér segir:



22, gr.
Menningarminjar

,,Um menningarminjar fer samkvzemt akvaedum laga um menningarminjar
nr. 80/2012. Halendispjéogardur skal gera Minjastofnun Islands vidvart
pegar fjallad er um menningarminjar. L6g um menningarminjar ganga
framar 16gum um Halendispj6dgard pegar fjallad er um menningarminjar
og menningarlandslag®

Ordalag barf ad vera skyrt svo ekki skapist vafi & ad allar akvardanir er
varda menningarminjar skulu teknar af Minjastofnun Islands sem er st
stofnun sem fer med stjérnsyslu peirra. Minjastofnun fslands er bvi ekki
umsagnaradili fyrir Halendispj6dgard heldur fer hin med akvordunarvald
i malefnum menningarminja og menningarlandslags.

I umfjsllun um stjérn bjodgards i kafla II eru taldir upp adilar sem tilnefna
fulltra 1 stjérnina. Athygli vekur ad engir beirra hafa sérstaklega med
menningu og menningarminjar ad gera pratt fyrir ad yfirlyst markmid
Halendispj6dgards sé ad vernda nattiru og menningarminjar. Hlutverk
stjérnar er m.a. ad moéta stefnu { malefnum pjodgardsins 1 samraemi vid 3.
gr. Ekki er haegt ad sja ad slikt sé mogulegt 4n adkomu Minjastofnunar
sem fer med akvordunarvald i malefnum menmngarmlnja og hefur pad
logbundna hlutverk ad méta stefnu um menningarminjar 4 Islandi (sj416g
um menningarminjar nr. 80/2012 7.gr. og 11.gr.). I ljosi bess ad naid
samstarf parf ad vera milli Halendisbjédgards og Minjastofnunar Islands
telur Minjastofnun naudsynlegt ad fulltri stofnunarinnar sitji 1 stjorn
bj6dgardsins. Nua begar sitja starfsmenn Minjastofnunnar i
Breidafjardarnefnd og radgjafarnefnd bjédgardsins Sneefellsjokuls og
reynist pad fyrirkomulag vel.

Gert er rad fyrir ad 4 hverju rekstarsvaedi Hélendisbjodgards verdi eitt
umdaemisrad skipad af radherra og eiga par seeti 9 fulltriar. Fulltrdar
pessir eru tilnefndir sameiginlega af sveitarfélogum auk bess sem
Gtivistarsamtok, umhverfisverndarsamtok, Baendasamtok Islands og
ferdapjonustusamtok tilnefna hver sinn fulltrtia. Gert er rad fyrir ad
fulltraar Mmjastofnunar islands 31‘[]1 fundi umdeemisrada begar til
umf]ollunar eru menmngarmmjar innan rekstrarsveedisins. Hvernig og
hver eigi ad meta hvenar tilefni sé til ad kalla inn fulltrta Man astofnunar
kemur ekki fram. A pvi svaedi sem Halendlsbjoégaréur a ad na yfir eru ekki
eingongu fridlystar menningarminjar heldur einnig tugir busunda
aldursfridadra menningarminja auk yngri menningarminja sem geta haft
mikla bydingu og hatt vardveislugildi fyrir umhverfid og samfélagid i kring
og 4 landsvisu. Reynslan synir ad ekki er alltaf augljost fra upphafi hvada
dkvardanir og framkvemdir muni hafa ahrif & menningarminjar. Hafa
starfsmenn Minjastofnunar oft ordid varir vid ad innan pjéodgarda hafi
menn farid fram Gr sér i framkvemdum sem hafa &hrif 4
menningarminjar 4n pess ad erindi hafi borist til stofnunarinnar. 1 lj6si
pess ad eitt af helstu markmidum Haélendispjodgards er verndun



menningar og minja bykir Minjastofnun naudsynlegt ad fulltrai
Minjastofnunar hafi fasta setu i umdeemisradum. Minjastofnun rekur
skrifstofur um allt land og par er starfsfolk med sérpekkingu 4
menningarminjum og lagaumhverfi peirra og mikla pekkingu 4
menningarminjum & sinu landsvaedi. Ekki er haegt ad fela pad ahugafolki
um minjavernd ad taka akvardanir um hvenar malefni vardi
menningarminjar eda falli undir 16g um menningarminjar. Petta er
sérstaklega mikilveegt 1 1josi pess ad umdaemisrad 4 ad hafa umsjéon med
gerd tillogu ad stefnu, gerd stjérnunar- og verndardetlunar fyrir
vidkomandi rekstrarsvaedi, veita umségn um drég ad atvinnustefnu og
onnur malefni sem 4staeda pykir til ad bera undir radid auk pess ad fjalla
um umsoknir um leyfi til nytingar lands og landsréttinda. Allt eru petta
mal sem varda minjar og minjavorslu med einum eda 6drum haetti.

[ I kafla er til umfjéllunar starfsemi i pjédgardinum og landnyting.
Manastofnun Islands bendir 4 ad hefdbundnar nytjar eru hluti af
menningu svaedisins og menmngarlandslagl Skal umfjollun um slika
nytingu og umferd tengdri henni unnin 1 samradi vid Minjastofnun
Islands. Oll starfsemi, landnytlng 0g bJonusta a sveedi Halendispjodgards
sem getur haft ahrlf a menningarminjar er had leyfi Minjastofnunar
Islands.

Minjastofnun {slands bendir 4 ad samhlida stofnun Halendispj6édgards sé
naudsynlegt ad gert sé rad fyrir auknu fjadrmagni til stofnunarinnar.
Minjastofnun fer med minjavorslu 4 landinu ollu bar med talid
fyr1rhugu6u bJoégaréssvaeél Minjastofnun slands hefur nt pegar burft
ad verja miklum tima i vinnu vegna fridlysinga og verndunaraforma 4
vegum Umbhverfisstofnunar og umhverfis- og audlindardduneytis 4 sama
tima og htin hefur purft ad sleppa og velta mikilvaeegum og naudsynlegum
verkefnum 4 undan sér vegna fjarskorts. Ekki hefur verid gert rad fyrir
auknu fjarmagni til stofnunarinnar af halfu yfirvalda i tengslum vid pessa
vinnu sem er til komin vegna aherslu 4 fridlysingar. Ljést er ad Gtgjold
Minjastofnunar og vinnualag muni aukast verulega med stofnun
bjédgards. Er bvi naudsynlegt ad efla Minjastofnun Islands eigi ad vera
heaegt ad uppfylla markmid pjédgardsins um verndun menningarminja.

Viréingarfyllst

T Al g % ikl
Kristin Huld Sigurdatdottir ga Sol Kr1stJonudo tir

Forstodumadur Verkefnastjori
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Frumvarp til laga um Pjédgardastofnun og pjédgarda
(Drog 18. desember 2019)

Ums6gn Minjastofnunar Islands

Minjastofnun Islands hefur nt til umsagnar frumvarp til laga um
bjodgardastofnun og pjodgarda sem er til kynningar hja umhverfis-
og audlindaraduneyti. Umsognin sem hér birtist byggist 4 peim
frumvarpsdrogum sem sett voru inn i samradsgétt Stjérnarradsins
18. desember 2019. Minjastofnun Islands hefur 4dur gert itarlegar
og alvarlegar athugasemdir vid fyrri frumvarpsdrog sem kynnt voru
sumarid 2018. I greinargerd med frumvarpinu nt segir hvernig
athugasemdum Minjastofnunar hefur verid maett, en par segir 4 bls.

o

[ umsdgn Minjastofnunar voru athugasemdir gerdar vid skérun frumvarpsins vid
16g um menningarminjar, nr. 80/2012. I ljési peirra athugasemda hefur akveedi
um menningarminjar verid beett inn { III. kafla frumvarpsins par sem skyrt er
kvedid 4 um ad um menningarminjar fari samkvemt Adkveedum laga um
menningarminjar. Sambeerilegu akvaedi hefur einnig verid beett vid breytingar 4
[6gum um nattaruvernd til ad tryggja adkomu Minjastofnunar pegar um er ad
reeda Onnur fridlyst sveedi en pjoédgarda. Pa er kvedid 4 um ad vid umfjollun um
menningarminjar innan pjoédgards eigi dvallt ad leita til Minjastofnunar en st
stofnun fer med eftirlit med framkveemd laga um menningarminjar. Ekki er
etlunin ad frumvarp petta breyti dkveedum laga um menningarminjar eda feeri
verkefni frd beirri stofnun en raduneytid bendir 4 ad samkveemt gildandi 16gum
um néattaruvernd skal lita til mikilveegis sveedis i menningar-legu eda sogulegu
tilliti pegar landsveedi er fridlyst sem pjédgardur. P4 var markmid med stofnun
Vatnajokulsbjodgardards medal annars ad vernda nattaru svaedisins, svo sem
landslag, lifriki, jardmyndanir og menningarminjar auk bess ad gefa almenningi
kost 4 ad kynnast og njoéta nattiru og sdgu svaedisins. I frumvarpinu er ad auki
vida visad til menningarminja, svo sem { dkveedum laganna um stjérnunar- og
verndardeetlun, dkvedi um bann vid spjollum og raski og dkvedi um dvol,
umgengni og umferd { bjédgardinum.

bratt fyrir petta hefur Minjastofnun enn verulegar og alvarlegar
athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarp, enda teljum vid ad 22. gr.
frumvarpsins, nai ekki peim markmidum sem ad var stefnt og
verdur komid betur ad pvi. Heilt yfir mun frumvarp betta, verdi pad
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ad 1ogum eins og bad stendur nd, hafa veruleg ahrif 4 starfsemi
Minjastofnunar Islands og framkveemd minjavorslu 1 landinu.

Hlutverk Minjastofnunar
samkvaemt l[6gum um menningarminjar nr. 80/2012

I tilvitnadri greinargerd segir ad Minjastofnun sé stofnun sem ,fer
med eftirlit med framkvaemd laga um menningarminjar”. Ekki er
vel ljost hvad att er vid hér, en stofnunin fer einfaldlega med
stjornsyslu minjaméla 1 landinu og framkvemd laga um
menningarminjar i umbodi menntamalaradherra. Frumvarpid ber
pess vida merki ad ekki er réttur skilningur a hlutverki
Minjastofnunar vid stjérnsyslu malaflokksins. I athugasemdum
pessum verdur pad skyrt betur til ad fyrirbyggja ad tveer stofnanir
kunni ad taka dkvardanir um menningarminjar. Pannig ad rétt er ad
hafa nokkurn inngang ad pvi, hvert hlutverk Minjastofnunar
Islands er samkvaemt l6gum.

Minjastofnun Islands er stjérnsyslustofnun sem heyrir undir
mennta- og menningarmalaraduneyti. Stofnunin starfar skv. 16gum
um menningarminjar nr. 80/2012 og hefur forst6dumanni ekki
verid tjad af sinu fagraduneyti um neinar fyrirhugadar breytingar a
neestunni a starfsemi stofnunarinnar.

Minjastofnun styrir allri vinnu og tekur dkvardanir og veitir leyfi
vardandi jardfastar menningarminjar b.e. fornleifar, mannvirki,
hiis, menningarlandslag og sogustadi auk minja 1 sjé Gt ad adlega
beltinu. Undir fornleifarnar falla m.a. gétur og gamlar leidir,
vordur, vod, varir og kennileiti peirra. Minjastofnun Islands er ekki
adeins umsjénar- og eftirlitsstofnun. Han styrir framkveemd laga
um menningarminjar nr. 8o/2012, tekur allar paer stjornsyslu-
dkvardanir sem snertir minjar og ber 6drum ad fara eftir akvord-
unum stofnunarinnar.

Medal verkefna (sja t.d. 11. gr. laga um menningarminjar) Minja-
stofnunar Islands eru nokkur pau sem er verid ad fela stjornum og
umdaemaradum i frumvarpi um Pjodgardastofnun, bjdodgarda og
Héalendispjodgard. Med frumvorpum um Pjodgardastofnun og
pjodgarda og Halendispjodgard og akveedunum i frumvarps-
drogunum um fridlysingar, verndaraeetlanir, stjornunarstefnur,
leyfisveitingar vegna rannsdkna minja og menningarlandslags og
fleira er i raun verid ad teygja sig inn & starfssvid annarrar
stofnunar 4 um 40% landsins.

Allar minjar 100 4ra og eldri eru fridadar og auk bess hefur
minjavarslan { gegnum tidina fridlyst fjolda minjastada. Peirra &
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medal menningarminjarnar 4 Pingvollum sem voru fridlystar 1927,
b.e. arid adur en Pingvallabjédgardur var stofnadur. Upphaflega atti
einungis ad stofna hann til ad vernda pingstadinn en 4 sidari stigum
var akvedid ad utvikka fridunina pannig ad néttarufegurd
Pingvallasveitar var tekin inn. I lok bridja 4ratugar 20. aldar voru
fridlystir morg hundrud menningarminjastadir 4 Islandi. Na eru
beir rimlega 850 og fjoldi einstakra minja innan beirra eru nokkur
btisund. Margir fridlystu stadanna eru innan pess svaedis sem
Pjédgardastofnun 4 ad styra og pjédgardar landsins eiga ad né yfir.
Par eru einnig tugir pasunda fridara fornleifa sem virdast hafa
gleymst 1 umraedunni.

bratt fyrir pessa stadreynd var Minjastofnun haldid utan vid alla
vinnu vid gerd frumvarpa um bPjodgardastofnun, pjédgarda og
Halendispj6dgard. Rodd stofnunarinnar fékk ekki ad heyrast 4
fundum, rodd sem hefdi getad skyrt margt og einfaldad fleekjustigid
sem er i frumvorpum um Pj6dgardastofnun, pjédgarda og Halendis-
bjodgaro.

22, grein frumvarpsins og valdmork stofnana

Eins og fram kemur 1 tilvitnadri greinargerd hér ad ofan, pa var
brugdist vid fyrri athugasemdum Minjastofnunar (dagsettar 7.
september 2018) vid frumvarpid sem kynnt var haustid 2018. Pad
var gert med pvi ad setja inn dkvaedi. Akveedinu var aetlad ad taka af
allan vafa um ad 16g um menningarminjar steedu logum um
bjodgardastofnun framar pegar um menningarminjar og
menningarlandslag innan bjoédgarda og fridlystra sveeda veeri ad
reeda. Vio bad teekifeeri voru fulltrtar Minjastofnunar kalladir 4 fund
i umbhverfis-og audlindardduneyti, par sem peim var tjad af
embaettismonnum ad peim veeri ljost ad Minjastofnun faeri med
stjérnsyslu minjavorslu 4 {slandi. Eftir fundinn fengum vid sendar
tillogur til Grbota fra Sigridi Svonu Helgadottur 1ogfraedingi
raduneytisins, par sem ny grein (skjal dagsett 18. jantiar 2019) var
sett inn 1 frumvarpid og var svohljédandi:

26. gr.

Menningarminjar.

Um menningarminjar fer samkvemt akvaeedum laga um
menningarminjar, nr. 80/2012. Pegar Pjodgardastofnun fjallar um
menningarminjar innan pjédgards skal avallt leita til Minja-
stofnunar fslands sem annast verndun og vorslu menningarminja {
landinu.

I greinargerd var svo settur inn eftirfarandi texti:



Um 26. gr.

[ 26. gr. frumvarpsins er Akvadi sem ekki er til stadar {
nattaruverndarloggjof eda 16ggjof um pjodgarda. Um er ad rada
dkveedi sem fjallar um menningarminjar innan pjodgards. I
akveedinu kemur skyrt fram ad um menningarminjar fari
samkvaemt dkvaedum laga um menningarminjar nr. 80/2012 og ad
avallt skuli leita til Minjastofnunar pegar fjallad0 er um
menningarminjar innan pjédgards. Er talid naudsynlegt ad kveda
skyrt 4 um adkomu Minjastofnunar ad menningarminjum innan
bj6dgards og ad ekki sé aetlunin ad adkvaedi frumvarpsins breyti
akvaedum laga um menningarminjar eda eftirliti med peim. Lagt er
til ad sambeaerilegt akvaedi verdi sett inn 1 16g um nattGruvernd sem
mun pa gilda um 6nnur nattaruverndarsveedi en pjodgarda.

Umreaett akvaedi er ntt komid breytt inn 1 frumvarpsdrogin sem grein
22, og hljodar svona:

22, gr.
Menningarminjar.

Um menningarminjar fer samkvemt 4kvedum laga um
menningarminjar, nr. 80/2012. Pegar Pjodgardastofnun fjallar um
menningarminjar innan pjodgards skal leita umsagnar Minja-
stofnunar Islands sem annast verndun og vérslu menningarminja
landinu.

EkKi er vel ljost hvad veldur pessari breytingu fra pvi sem kynnt var,
en ljost er ad hin er ekki til bota. Med hlidsjon af pvi hvernig 22. gr.
frumvarpsins er ordud er unnt ad skilja hana pannig ad um
hlutverkabundna valdmorkun sé ad reeda. Par er kvedid a
logbundna alitsumleitan en meginreglan er st ad slik umsogn er
ekki bindandi fyrir stjérnvaldid vid arlausn mals nema svo sé fyrir
meelt 116gum.

Med bessu er verid er ad kynna frumvarp, par sem stjorn-
syslustofnun minjavérslu 4 Islandi 4 ad fara ad veita umsagnir um
mal sem Pjodgardastofnun og bjodgardar kalla eftir (22 gr. og
somuleidis 42 gr.). Pad ad eitt stjornvald leiti umsagnar annars
stjornvalds merkir ekki ad umségnin sé bindandi fyrir stjornvaldid
vid trlausn malsins nema svo sé fyrir meelt 1 16gum. Ordalag pessara
akveeda er ekki neegilega skyrt med visan til markmida beirra.
Akveedunum er ztlad ad taka af allan vafa um ad 16g um
menningarminjar gildi begar teknar eru akvardanir um
menningarminjar innan pjodgarda. Pad er naudsynlegt ad lagfera
badar pessar greinar pannig ad ekki fari 4 milli méla ad ,umsagnir®
Minjastofnunar séu bindandi fyrir Pjddgardastofnun og bjdodgarda.



Eins og fram kemur i riti Péals Hreinssonar: Stjérnsysluréttur
malsmedferd (CODEX 2013), bls. 209, byggir verkaskiptingin 4
milli stjérnvalda m.a. 4 malefnalegum valdmorkum. Stjérnvaldi eru
fengin verkefni vegna beirrar sérfreedimenntunar og reynslu sem
starfsmenn pess btia yfir. Par vinnur f6lk sem er best { stakk baid til
bess ad afgreida mal 4 hlutadeigandi mélefnasvidi 4 faglegan og
skilvirkan hétt. Pekking um minjavorslu er hja Minjastofnun og pvi
ekki i samreemi vid malefnaleg valdmork ad sérfredingar 1
nattarvernd, frjals félagasamtok og sveitarstjornafolk taki Akvordun
um menningarminjar en ekki Minjastofnun.

Minjastofnun veitir ekki annarri rikisstofnun umsagnir um
dkvardanir beirrar stofnunar um mal er snerta menningarminjar
sem er undir stjornsyslu Minjastofnunar. Han tekur &kvardanir
samkveemt l6gum nr. 80/2012. 1 1. mgr. 21. gr. laga um meningar-
minjar nr. 80/2012 segir:

Fornleifum, sbr. 3. mgr. 3. gr., jafnt peim sem eru fridlystar sem
biédminjar og peim sem njéta fridunar 1 krafti aldurs, ma enginn,
hvorki landeigandi, Gbliandi, framkvaemdaradili né nokkur annar,
spilla, granda eda breyta, hylja, laga, aflaga eda flytja Ur stad
nema med leyfi Minjastofnunar Islands.

Pad er tillaga Minjastofnunar fslands ad 22. gr. verdi breytt pannig
ad han verdi sem hér segir:

,Um menningarminjar fer samkvaemt akvaedum laga um
menningarminjar nr. 8o0/2012. Pjédgardastofnun skal
gera Mlnjastoﬁlun Islands vidvart begar fjalla6 er um
menningarminjar. Log um menningarminjar ganga
framar logum um Pjédgardastofnun og pjoédgarda pegar
fjallad er um menningarminjar og menningarlandslag®

Med bessu ettu bau markmid sem radd voru 4 fundi
stofnunarinnar med umhverfis- og audlindaraduneyti ad nést fram.
Petta pyrfti b4 einnig ad leidréttast par sem pad & vid, eins og i
l6gum um nattaruvernd, sbr. 42. gr. frumvarpsins par sem fjallad er
um breytingar 4 16gum um nattruvernd nr. 60/2013. Par stendur:

I 2. mgr. b-lidar 1. télul. 42. gr. frumvarpsins (bls. 16) segir:

2. Vid 2. mgr. batist nyr malslidur, svohlj6dandi: Pegar
Pjodgardastofnun, vid starfreekslu  stjornsysluhlutverks sins
samkveemt &kveedi pessu, fjallar um menningarminjar innan
nattiruverndarsveeda, skal stofnunin avallt leita til Manastofnunar
fslands sem annast verndun og vorslu menningarminja i landinu,
sbr. 16g um menningarminjar.



Minjastofnun gerir verulegar athugasemdir vid pessa grein.
Minjastofnun er st stjornsyslustofnun sem falid hefur verid ad taka
dkvardanir vardandi minjar landsins. Minjastofnun annast ekki
bara verndun og vorslu menningarminja i landinu eins og hér er
haldid fram.

Edlilegt ad hér standi: Um menningarminjar fer samkvaemt
dkveedum laga um menningarminjar, nr. 8o0/2012.
Minjastofnun Islands fer med stjérnsyslu menningar-
minja og menningarlandslags innan nattaruverndar-
svaeda samkvemt logum um menningarminjar. Pjoo-
gardastofnun skal leita sampykkis peirrar stofnunar hvad
vardar o0ll mal tengd menningarminjum og menningar-
landslagi innan nattaruverndarsvada.

Skorun ymissa greina frumvarpsins vid log um
menningarminjar

I 2. gr. frumvarpsins er fjallad um fridlysingar, en bar segir ad
fridlysa megi sem pjodgard ,stor nattirusveedi sem eru litt snortin
og hafa ad geyma sérstaett eda demigert lifriki, jardminjar og/eda
landslag eda eru mikilveeg i menningarlegu eda sogulegu
tilliti“. Og afram segir: ,fridlysing skal mida ad bvi ad vernda
heildsteed nattaruleg vistkerfi, jardminjar, landslag og
menningarminjar®.

I 16gum um menningarminjar er gerdur greinarmunur &
aldursfridudum fornleifum (p.e. allar minjar eldri en 100 ara) og
fridlystum minjum, en pad er radherra sem fridlysir ad tillogu
Minjastofnunar Islands og um ber minjar gilda strangari
verndarakvaedi { 1ogunum og flokkast baer sem pjédminjar. Fridlysa
mé stér svaedi, eda menningarlandslag og er ein slik fridlysing i
undirbtningi fyrir fornbyggdina i bjérsardal. A sama tima er {
undirbiningi fridlysing ymissa nattaruveetta i Pjérsardal sem
Umbhverfisstofnun vinnur ad, en par er um ad reeda Gjana, fossana
og gervigiga 1 midjum dal. Um er ad reeda sama svedi, nema ad
menningarlandslagid er heldur steerra. Hér er pvi um ad reeda tvaer
sjalfsteedar fridlysingar med sitthvorum skilmdlunum og i
framhaldinu  verda  gerdar tveer  verndardeetlanir, um
menningarlandslagid annarsvegar og nattiruna hins vegar. Petta
kallar vitaskuld 4 mjog naid og virkt samstarf pessara tveggja
stofnana, enda veeri pad 6aszttanlegt ad stofnun sem hefur fyrst og
fremst med verndun nattGrunnar ad gera og hefur ekki pa pekkingu
sem parf 4 minjavernd eda 16gum um menningarminjar veeri sett
pad verkefni ad hafa forystu um fridlysingu sveedis sem er fyrst og
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fremst fridlyst minjasveedi. Slikar fridlysingar menningarlandslags
getu audvitad komid upp hvar 4 landinu sem er, jafnvel innan
bj6dgarda eda fridlystra nattrusveeda, med sér skilmilum og
verndardeetlunum fyrir menningarlandslagid og hugsanlega
samradshopum um stjérn svaedisins.

Vardandi 2. gr. frumvarpsins, par sem gert er rad fyrir ad fridlysa
megi landslag sem er mikilvaegt { ,menningarlegu eda sogulegu
tilliti“ og hefur ad markmid ad vernda menningarminjar, pa vaknar
spurningin hver hefur frumkveedi ad sliku? Fram ad pessu hefur pad
verid 4 konnu Minjastofnunar Islands, enda er par fyrir hendi
sérhaefd pekking & fornleifum og mélefnum minjavorslu almennt.
Auk bess vaknar spurning um bad hvort menningarminjar sem eru
innan fridlystra landsveeda 4 grundvelli 2. gr. frumvarpsdraganna
séu par med fridlystar, likt og gildir um fridlysingu
menningarlandslags samkvamt [6gum um menningarminjar? Gilda
bd4 um beer somu fridlysingardkvedi og { logum um
menningarminjar, eda erum vid komin med nyjan verndarflokk
menningarminja? Hvers vegna dugar ekki ad fridlysa menningar-
minjar og menningarlandslag 4 grundvelli laga um menningar-
minjar?  raun getur 2. greinin ekki stadid ébreytt og sémuleidis 13.
gr. frumvarpsdraganna bar sem fjallad er um stjérn og umsjén
bjodgardastofnunar 4 fridlystum sveedum. Pad er Minjastofnun
fslands sem undirbyr fridlysingu menningarminja og menningar-
landslags. Petta 4 einnig vid par sem fjallad er um breytingar 4
o0rum l6gum, sbr. 42. gr. frumvarpsins, lidur e.

[ dag skipta aldursfridadar minjar i pjédgérdum og fridlystum
nattaruverndarsveedum tugum pasunda og heyra undir stjérnsyslu
Minjastofnunar. Auk pess eru par fjoldi fridlystra minjastada sem
Minjastofnun  hefur umsjéon med samkvemt logum um
menningarminjar og um peer gilda fjolmorg &kveedi 1 16gunum
vardandi vernd beirra, upplysingagjof, adgengi almennings,
rannsoknir o.fl. Fyrirliggjandi frumvarpsdrég &samt fridlysinga-
skilmalum sem settir verda & grundvelli hinna nyju laga,
stjornunar- og verndarasetlanir og Onnur umsysla og stjorn
bjodgarda og fridlystra sveeda hlytur ad taka mid af pessu, p.e. ad
skerda ekki 16gbundid hlutverk Minjastofnunar vardandi vernd,
eftirlit, kynningu, rannso6knir, innvidauppbyggingu og adgengismal
ad minjastodum. Med bvi ad setja inn 22. greinina i frumvarpid par
sem etlunin var ad taka af allan vafa um ad um menningarminjar
fari samkveemt dkvaedum laga um menningarminjar nr. 80/2012,
ba virdist samt eins og bad sé ekki tekid tillit til pess { ymsum 6drum
greinum frumvarpsins.

I bessu sambandi hefur 2. grein frumvarpsins um fridlysingar pegar
verid nefnd, en auk pess m4 t.d. nefna pa stadi frumvarpsdraganna
bar sem fjallad er um verndarieetlanir (greinar 14, 20, 23 og 24), en
eins og komid hefur fram gacti hugsanlega gilt 6nnur verndariaetlun
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um menningarminjar innan pjodgarda og fridlystra nattaruverndar-
sveeda sem sett eru af Minjastofnun Islands, en auk verndaraaetlana
ma nefna stjérnunardeetlanir (greinar 20, 23 og 24) en i hvoru
tveggja eru ymis vidfangsefni/alitamal talin upp sem er hlutverk
Minjastofnunar 4 fridhelgunarsveedum minja samkvaemt logum um
menningarminjar, eins og t.d. samning verk- og fjarhagsaeetlana um
vidhald fridlystra minja (L6g um menningarminjar, 21. gr.) og gerd
fridlysingaskilmala (L.og um menningarminjar, 19. gr.) og
verndaraatlanna. Hér parf med einhverjum heetti ad tryggja virkt
samstarf um framkvaemdina.

Einnig ma nefna 30 gr. par sem fjallad er um leyfisveitingar. bar er
nefnt ad afla skuli leyfis Pjodgardastofnunar til rannsokna i
bjodgordum og ad stofnuninni s¢ heimilt ad setja skilyrdi fyrir
leyfisveitingu. I 39. gr er fjallad um gjaldtoku vegna leyfisveitinga,
sem Pjodgardastofnun er heimil. I 21. gr. laga um menningarminjar
segir: ”“Minjastofnun Islands gerir naudsynlegar radstafanir til
verndar fornleifum, vidhalds eda endurbbta, en adur skal gera
landeiganda eda dbtianda vidvart um per. Ef naudsyn krefur laetur
Minjastofnun Islands rannsaka fornleifar med uppgreftri eda 4
annan hatt.” . Minjastofnun hefur sem sagt heimild til ad gera pad
sem gera parf til verndar fornleifum, m.a. med uppgreftri, og parf i
raun adeins ad lata landeiganda vita (parf 1 raun ekki leyfi hans).
Akvaedi 30. gr. frumvarpsdraganna eins og pad stendur nt gengur 4
pennan rétt Minjastofnunar. Minjastofnun a ekki ad purfa leyfi
annarrar rikisstofnunar til ad sinna 16gbundnum skyldum sinum a
stéorum hluta landsins. Hins vegar veeri sjalfsagt ad tilkynna eda
hafa samr4ad um hugsanlegar rannséknir. Nefna ma ad mikilvaegt
rannsOknartaeki Minjastofnunar &4 sidustu arum til ad kortleggja
fornleifar 1 landinu er notkun dréna. Tryggja parf ad stofnunin sé
undanpegin akvaedum um flygildi (nefnd t.d. i 27. gr. frumvarps-
draganna), enda taka starfsmenn stofnunarinnar fullt tillit til
adstadna, eins og varps o.fl. Pad parf ad koma skyrt fram ad sakja
skuli um leyfi vegna fornleifarannsékna 1 bjodgoroum eda
fridlystum sveedum til Minjastofnunar Islands, sem leitar umsagnar
Pjodgardastofnunar 4dur en dkvordun um leyfisveitingar er tekin.
Farid skuli ad 16gum um menningarminjar nr. 80/2012 og reglum
nr. 621/2019 um veitingu leyfa til fornleifarannsékna sem hafa
jardrask 1 for med sér pegar veitt eru leyfi til fornleifarannsokna 1
pj6dgordum og fridlystum sveedum. Hafi pjodgardar ahuga 4 ad lata
rannsaka minjar eda fara i framkvemdir sem hafa ahrif & minjar
ber beim ad sakja um leyfi til Minjastofnunar Islands.

Einnig ma benda 4 akvaedi 25. og 26. gr. frumvarpsins um
framkvaemdir og rask, en naudsynlegt er ad hafa samband vid
Minjastofnun vegna allra framkveemda sem hafa jardrask 1 f6r med
sér, sbr. t.d. 23. gr. laga um menningarminjar. I pessum greinum
frumvarpsins er einnig fjallad um ad "hvers konar rask” sé 6heimilt
innan bjodgardsins ef ekki sé gert rad fyrir pvi i stjornunar og
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verndardeetlun. Spyrja ma hvada afleidingar pad hefur fyrir t.d.
veitingu leyfa til fornleifarannsokna sem sannarlega geta haft
toluvert jardrask i for med sér eda innvidauppbyggingu Minja-
stofnunar 4 fridlystum minjastodum sem hugsanlega byggja 4
odrum verndaraaetlunum, 4 grundvelli laga um menningarminjar.
Vardandi 32. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um eftirlit
bj6dgardastofnunar, pA mé arétta ad ef um menningarminjar eda
menningarlandslag er ad raeda, par sem minjar teljast vera 1 haettu,
ba eiga samskipti logreglu eda annarra eftirlitsstjérnvalda ad vera
vid Minjastofnun Islands.

Einnig ma nefna sem daemi midlunarhlutverk Minjastofnunar
samkveemt 16gum um menningarminjar, en par segir i 22. gr.:
”Minjastofnun Islands skal sj4 til pess ad fridlystar fornleifar eda
minjastadir séu  audkennd med  sérsttkum  merkjum.
Upplysingaskilti eda adrar merkingar vid fridlystar fornleifar skulu
vera 1 samraemi vid reglur sem stofnunin setur og skal stadsetning
beirra vera h4d sampykki stofnunarinnar. Minjastofnun Islands er
heimilt ad fjarleegja skilti eda adrar merkingar sé gerd peirra og
stadsetning ekki 1 samreemi vid reglur sem stofnunin setur og
kynnir.” Spyrja ma hvort ekki purfi ad taka fullt tillit til pessa i
frumvarpsdrogunum bar sem fjallad er um midlun upplysinga (sbr.
2. gr. frumvarpsins um fraedslu).

Hér hafa nokkur demi verid nefnd til ad vekja athygli 4 ad
framkveemd laga um menningarminjar nr. 80/2012 mun hafa
bysna vidtek ahrif &4 framkveemd peirra laga sem hér eru i
undirbtiningi um Pjédgardastofnun og pjodgarda og virdist skorta
nokkud 4 sampeettingu frumvarpsdraganna ad minjalogum. Vernd
nattiru, menningarminja og landslags 4 audvitad ekkert ad purfa ad
stangast 4, enda er stefnt ad sama markmidi, ad tryggja vernd og
vardveislu natttru, landslags og minja og nyta 4 sjalfbaeran hatt.

Efling minjavorslunar a landsvisu

Minjastofnun Islands fagnar bpeim gédu aformum um ad efla
nattru- og minjavernd i landinu og litur svo 4 ad aukid hlutverk
bjodgarda vid vernd og eftirlit med menningarminjum geti ordid til
heilla fyrir framkvaemd minjavorslunar. Med pvi méti mé samnyta
krafta og fjarmagn til verndar baedi nattru og menningarminjum 4
umreeddum svaedum. Pad ma hins vegar spyrja hvers vegna hin nyja
bjodgardastofnun, sem hefur enga sérstaka pekkingu 4 malaflokki
minjavorslu, skuli f4 fjarmagn til ad sinna maélaflokki, sem er
l6gbundid hlutverk annarrar stofnunar.

I 23. gr. minjalaga par sem fjallad er um minjar { haettu stendur: ,,
Stofnunin skal hafa samrad vid Umhverfisstofnun pegar fjallad er
um blandadar minjar, p.e. menningarminjar sem einnig teljast til
nattiruminja. “



Minjastofnun hefur i gegnum tidina unnid samkvaemt bessari grein
og ekki verid med neina tilburdi til ad fara inn a4 verksvid
Umhverfisstofnunar vegna blandadra minja. Minjastofnun Islands
benti 4 1 fyrri umsogn og itrekar na ad pad myndi einfalda malid ef
stofnunin hefdi fulltria med fost seti i rddum og stjornum
Pjoégaréastofnunar og bJoégaréa og geeti b4 sinnt stjornsyslu-
hlutverki sinu med samradi i gegnum bessi r4d og stjornir. I 16. 8l
frumvarpsins er gert rad fyrir ad einn fulltrii 1 stjorn bjodgardsins 4
Pingvollum skuli tilnefndur af peim radherra sem fer med malefni
menningarminja. Minjastofnun telur mikilveegt ad pad verdi adili
sem hafi serbekklngu 4 mélefnum minjavorslu og metti jafnvel
kveda skyrar 4 um pad i greininni. Ollum bessum adilum er tlad
hlutverk sem er logformlegt hlutverk hlutverk Minjastofnunar
Islands eins og fridlysing menningarminja og menningarlandslags
innan pjodgarda og eftirlit og stjornun slikra sveeda , gerd verndar-
og stjérnunardeetlana, stefnumétun sem snertir menningarminjar
og menningarlandslag ( 4 hendi baedi stjorna, sbr. gr. 7, 15, 16 0g 18
og umdaemisrida sem skipud eru samkvemt 12. gr.) og
leyfisveitingar vegna rannsokna. Pad er i raun storfurdulegt ad
Mlnjastofnun fslands sé haldid fra slikri Akvardanatoku og henni sé
einungis @tlad umsagnarhlutverk um bessi mal. Pad getur ekki
verid ad pad sé vilji yfirvalda ad nefndir og stjérnir par sem ekki er
ad finna pa sérfredinga sem fast vid menningarminjavernd 4
Islandi eigi ad fara ad taka slikar Akvardanir. Pad getur ekki verid
vilji yfirvalda ad fera slika &kvardanatoku til sveitarfélaga,
nattarufraedinga, ferdageirans og frjalsra félagasamtaka.

Minjastofnun Islands fagnar pvi sem fram kemur i frumvarpinu ad
auka eigi framlog til pessa mikilveega malaflokks sem nattaru- og
mlnjavernd er og til rekstrar Pjodgardastofnunar og pj6dgarda sem
munu né yfir um 40% landsins. I frumvarpinu er gert rdd fyrir
auknum kostnadi upp 4 700-800 milljénir vegna pessa. Vinna
starfsfolks Minjastofnunar mun aukast verulega vegna verkefna
innan bjodgarda og er edlilegt ad gera rad fyrir auknum
fjarveitingum til peirrar stofnunar lika.

Undirbtiningur frlélysmga sem unnid er ad hja Umhverfisstofnun
hefur aukid verulega vinnu hja Minjastofnun Islands undanfarin ar.
A sama tima og Umhverfisstofnun var efld verulega hefur
Minjastofnun ekki verid efld ad sama skapi. Hefur stofnunin purft
ad sleppa eda velta 4 undan sér mikilveegum verkefnum til ad sinna
pessu. Stofnunin fékk ekki fjormagn 4 sama hatt og
Umbhverfisstofnun til ad rdda sérfraedinga sem gatu einbeitt sér ad
fridlysingaverkefnum heldur vard starfsf6lkid ad baeta peim
verkefnum 4 6nnur storf. Um er ad rzeda yfir 20 stadi / svaedi, par 4
medal Pjorsardal sem minjavarslan hefur haft umsjoén med allt fra
pridja 4ratug 20 aldar vegna fornminjanna sem dalurinn er
pekktastur fyrir. Pau verkefni sem séd er ad Minjastofnun purfi ad
sinna i samvinnu vid Pjédgardastofnun og pjédgarda & komandi
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arum mun auka enn élag 4 stofnunina. Um er ad raeda stefnumétun,
fridlysingar, gerd verndarasetlana og stjornunardetlana vegna
menningarminja og vidhalds beirra og midlunar upplysinga um
minjarnar og menmngarlandslaglé Venta ma ad efla purfi
Minjastofnun Islands 4 minjasveedunum vegna pessa.

Ad mati Minjastofnunar Islands verdur ad huga vandlega ad pvi
hvernig frumvarp betta taki til mélaflokks, sem er hja ©6dru
raduneyti, til ad stjérnsysla hans flekist ekki verulega.
Manastofnun Islands telur ad sjénarmid um malefnaleg valdmaork
stofnanna innan stJornsyslunnar leidi til pess ad akvardanir um
menningarminjar  séu  teknar af Manastofnun Fulltraar
Mlnjastofnunar Islands hafa 1 gegnum tidina setid i nefndum 0g
radum 4 vegum umhverfis- og audlindaraduneytis og hefur att mjog
gott samstarf vid sérfraedinga sem sinna nattaruvernd 4 {slandi.

Virdingarfyllst,
o @Wﬁ o Wfedelin
947
Kristin Huld Slguréa ottir or Hjaltalin
Forstodumadur Svidsstjori minjavardasvids
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